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  כללי

עארה ,  במועצה המקומית 2017על ממצאי ביקורת לשת  דוחמסגרת הושאים אשר בדקו, ב

  :המועצה) ושכללו ממצאים - ערערה (להלן

  

 .כסים לא ראויים לשימוש -פטור מארוה -

 .תחזוקת מוסדות חיוך -

-  והלי עבודה.מערכת 

 ופרסומן.תיעוד ישיבות מליאת המועצה  -

 2016עד  2007 - מהשים  10 - התפתחות  בעיקרי התוים הכספיים ב -

 מעקב אחר תיקון הליקויים -

  

  .2017דוח ביקורת  - הדוח יקרא  

  

  מבקר המועצה והדוח על ממצאי הביקורת

, דרכי עבדותו תפקידי המבקר   .את דרכי עבודתואשר קובע את תפקידיו ו  ,מבקר המועצה פועל מכוח הדין

  .לדוח  א' מצורפים כספח  ,דין פי -וההחיות לדוח על ממצאי  הביקורת  על
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  כסים לא ראויים לשימוש -פטור מארוה

  

  כללי

גובה הארוה צה. ועשל המהעצמיות  יהמקור עיקרי להכסותהכסות המועצה מארוה מהוות 

בצו המועצות המקומיות קבעו כללים לגבי קבע לפי ייעוד השימוש בכסים, שטחם ומקומם. 

  .פטור מארוה בגין כסים לא ראויים לשימושמתן 

  

  ההוראות המחייבות

  , קבע כלהלן:1950קומיות (א) התשי"א מלצו המועצות ה 162בסעיף  

     ארוות לפי צו זה והוא הרס או יזוק במידה שאיו   בין שחלות עליו"

משתמשים בו, ומסרה למועצה הודעה בכתב על כך, ראוי לשימוש, ואין 

לא יהיו הבעל והמחזיק אחראים לתשלום כל שיעור משיעורי הארוות 

  ".על הבין שפרעוו חל אחרי מסירת ההודעה

  

לעיל עולה, שעל מת להעיק פטור מארוה בגין  162על פי הוראות המחייבות המפורטות בסעיף  

  :במצטבר ם התאים הבאיםאמורים להתקיי ,כס מסוים

 הרס או יזוק במידה שאיו ראוי לשימוש. -מצבו הפיזי של הכס -

 אין משתמשים בכס. -

 צה הודעה בכתב על כך.ועמסרה למ -

  הפטור ייתן מיום מסירת ההודעה בכתב למועצה. -

  

, בושא : טיפול הרשויות המקומיות במבים שאים 2016לשת  דוח מבקר המדיהמתוך  

  : (ההדגשות לא במקור) 1בשימוש

סיווג כס כלא ראוי לשימוש מעיק לבעליו הטבה כלכלית בדמות הפטור מתשלום  "

השמשת המבים. לעומת -ארוה לזמן רב, ואף עשוי ליצור כדאיות כלכלית לאי

זאת מבחית הרשות המקומית, לא זו בלבד שהוא טומן בחובו פוטציאל לפגיעה 

לחייב אותה להשקיע  כלכלית דרך אובדן הכסות מארוה, אלא הוא גם עשוי

לפיכך, ומאחר שהפטור משאבים בשמירת היקיון והסדר הציבורי בקרבת המבה. 

להחלטה  -מארוה איו מוגבל בזמן לכסים אלה, גם לאחר צמצום תקופת הפטור 

על סיווג כס כלא ראוי לשימוש משמעויות רבות והשפעה על מצבה הכספי של 

יודגש כי הפטור איו יתן לכס שאיו . הרשות המקומית גם לטווח הארוך

, על כן על הרשות המקומית בשימוש, אלא אך ורק לכס שאיו ראוי לשימוש

למוע להקפיד לוודא כי אכן התקיימו התאים שקבעו בחוק לקבלת הפטור, ובכך 

  יצולו לרעה.
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ההחלטה . לא קבעו במהלך השים קווים מחים ועקרוות מסגרת לכך, ...........

בדבר שארה לפתחן של הרשויות המקומיות, ואלה תו פרשויות שוות 

  להגדרתו של כס כלא ראוי לשימוש. 

) את ההלכה פס"ד המגרש המוצלח - (להלן  2קבע בית המשפט העליון 2009בדצמבר 

לפקודת העיריות. בפסק הדין קבע כי "מדובר בשאלה  330בוגע לפרשות סעיף 

בעיי האדם הסביר...  מבחן פיסי אובייקטיביעובדתית והמבחן שיש לקבוע הוא 

'יזק במידה שאי השאלה היא האם מבחיה אובייקטיבית יתן לומר כי הביין 

  טיבי).המבחן האובייק - אפשר לשבת בו'" (להלן 

ותר בעיו גם לאחר פרסום פס"ד המגרש המוצלח וקביעת המבחן האובייקטיבי 

, והערכאות השיפוטיות דרשו חוסר הבהירות בסיווג כס כלא ראוי לשימוש

"יש  לדוגמה קבע: פעמים רבות לדון בשאלה "מהו כס שאיו ראוי לשימוש".

ת ובתמים איו ראוי לשרטט את קו הגבול בין כס שהוא מבחיה פיזית באמ

בין כס שהדייר ביוזמתו ובשליטתו מוע ממו פרט זיח ומבקש לראות ללשימוש 

ה בשל כך שאיובו כפטור מארו ראוי לשימוש, צריך  .ו ראוי לשימושכס שאי

 "להיות כזה במהותו, באופן משמעותי ובולט".

  

  הלים ותבחיים לסיווג כסים כלא ראויים לשימוש"

כחלק מחובת הרשות המקומית לשמירה על כללי המיהל התקין, על שקיפות ועל 

שוויון עליה לקבוע הלים וכללים לאופן הטיפול בבקשות לסיווג כסים כלא 

ראויים לשימוש. בכך יימע יצול לרעה של הפטור, ותצומצם האפשרות לפעולה 

  "שרירותית ולא שוויוית של הרשות המקומית בהעקתו.

.......  

   פיקוח על כסים שאים ראויים לשימוש- אי"

כדי להבטיח שפטור מארוה ייתן אך ורק לכסים העומדים בתאים שקבעו 

בחקיקה, וכדי למוע הפסד הכסות לקופת הרשות המקומית, על הרשויות 

לפקח על הכסים כבר בשלב סיווגם כלא ראויים לשימוש, ולהמשיך המקומיות 

השיויים במצבם, לרבות החלפת בעלות, התחלת שימוש בהם ומועד לעקוב אחר 

ת (אם בכך עוצה סיבת הפטור שיתן לכס), וכן לעגן בוהליהן א השלמת שיפוצים

   הפיקוח כאמור".

   יהול מאגר תוים על כסים שאים ראויים לשימוש"

 הלהוביל לקבלת החלטות שגוי יםעלול של כססיווג לקוי היעדר רישום מדויק ו

 שהפטורמאחר  המקומית, ולהסב זק כלכלי וחברתי לרשותבהטלת ארוה 

. על כן, כללי מיהל תקין לזמן בלתי מוגבל לכסיתן  כאמורמתשלום הארוה 

מחייבים כי כסים שקיבלו פטור מתשלום ארוה ככסים שאים ראויים לשימוש, 

  ז שיאפשר יהול מעקב מסודר אחריהם.יירשמו במאגר תוים מרוכ

מאגר תוים כאמור ישמש בסיס שבעזרתו תוכל הרשות המקומית לוודא כי חיוב 

  .....ארוה מבוצע במועד ובהיקף מלא, 

המאגר יוכל לשמש גם מחלקות וספות ברשות המקומית לקביעת תכית  ...........

  "העבודה שלהן, לטיפול בכסים אלה ולמעקב אחריהם. 

                                                           
מנהל הארנונה  -יפו -חברת המגרש המוצלח בע"מ נ' עיריית תל אביב 5711/06בר"ם    2
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  תוים כספיים

  

  פי שים-היקף סכומי הפטור מארוה שיתו בגין כסים שאים ראויים לשימוש על

  

 
חודשייםב  

 בשת 1-2/2018

  2018 2017 2016 2015 2014 2013 

 186  98  204  163 1,316 334 ₪סכום הפטורים באלפי סך הכל 

 15   13  6  23 93  28 מספר כסים שקיבלו פטור

  

  

  

לשימוש החל משת  םשהמועצה העיקה פטור בגין כסים לא ראוי ,התוים בטבלה לעיל מראים

  לכן. בשים שקדמו שיתןפטור הבהיקף משמעותי לעומת היקף  2017

  

  2017המועצה לגידול בהיקף הפטור החל משת הסבר 

בושא זה,  בגין הגידול היכר בהיקף הפטורים בגין  אשר טיפל, שתקבל מעובד הגבייה ההסבר

לא  )  ושא הפטור בגין כסים2017לשימוש היו, שבעבר  (בשים שקדמו לשת  יםכסים לא ראוי

ת סקר כסים חדש עמובעיקר בשל הטלשימוש לא זכה לטיפול של מחלקת הגבייה,  יםראוי

סים כבמערכת הגבייה הממוחשבת, תושבים רבים פו למחלקת הגבייה בהשגה על כך שחלק מה

, שמדובר בתיקון מצב כולל גם בשים קודמות ים לשימוש ולא היו ראויים לשימושלא ראוי

תי בגין כסים לא ולא משקף היקף פטור ש מתן פטור בגין שים קודמות) ל(כלומר כול ומצטבר

  ראויים לשימוש.
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  לפי שים שבגים יתן: 2017הכולל שיתן בשת ₪) התפלגות סכום הפטור (באלפי 

  

 
 סך הכל

2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 
עד וכולל 

2009 
 

1,316 
          

313  
          

347  
          

223  
          

142  
            

88  
            

39  
            

50  
            

47  
            

67  

  

  

  :לפי כסים 2017בשת  התפלגות סכום הפטור

  

 כס
סכום פטור 

 ₪באלפי 
מספר כס 

  במדגם

1             111  1 

2             89  2 

3             52  3 

4             51  4 

5             44  5 

6             41  6 

7             39   

8             34   

9             33   

10             32   

11             31   

12             29  7 

13             29   

14             29   

15             27   

16             24   

17             23   

18             22   

19             20   

20             19   

            876   

            540  8;9;10כסים 73ועוד 

   1,316        סך הכל  
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  לפי כסים: 1-2/2018התפלגות  סכום הפטור בחודשיים 

 כס
סכום פטור 

 ₪באלפי 
מספר כס 

  במדגם

1          93  11 

2 35  14 

3             25 12 

4         20   

5     18  13 

6 18 15 

 209  

כסים 22ועוד              125   

  334 סך הכל
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  עיקרי הממצאים

  

 המועצה לא קבעה הלים ותבחיים לסיווג כסים כלא ראויים לשימוש. -

 

לשימוש בגין תקופות (ואף בגין מספר שים) לפי יתו פטורים בגין כסים לא ראויים  -

 מועד הבקשה. הוראות הדין מצייות שהפטור ייתן בגין התקופה שמיום מסירת הבקשה.

  
 

עם של בקשה בכתב אות יתו פטורים בגין כסים לא ראויים לשימוש ללא תיעוד  -

 ממבקש הפטור.מסמכים לווים 

 

שהוגדרו כלא ראויים לשימוש ולא מוהל מאגר במועצה אין מערך פיקוח אחרי כסים  -

  תוים מסודר בגין אותם כסים.

  

  

  עיקרי ההמלצות

 הביקורת ממליצה למועצה לקבוע הלים ותבחיים לסיווג כסים לא ראויים לשימוש. -

  

הביקורת ממליצה למועצה לקבוע בקרות הולמות בהלים ובמערכת הממוחשבת בדבר  -

 מיום הגשת הבקשה.העקת הפטור במגבלה רק 

  
הביקורת ממליצה למועצה להסדיר תיעוד הבקשות והמסמכים הלווים לרבות בדרך  -

 ממוחשבת, שבה יתן לראות בממשק עם תוי הכס והתועות הכספיות של הפטור.

  
ש ושימהביקורת ממליצה למועצה לקבוע והל עבודה ליהול מאגר לכסים לא ראויים ל -

כסים אלה לרבות המועדים שבהם השתו הסיבות שלפיהן יתן ופיקוח ומעקב אחרי 

  הפטור (לדגמה סיום שיפוץ יסודי).
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  קביעת  הלים ותבחיים לסיווג כסים כלא ראויים לשימושאי 

  

שקבעה בבית המשפט  הפסוקה, בהוראות המחייבות, הן בצו המועצות המקומיות והן בהלכה

תאים המצטברים שאמורים להתקיים בכדי לסווג , קבעו הלגבי הגדרת כס כלא ראוי לשימוש

המועצה דרשת ובהעדר קווים מחים, , כס כלא ראוי לשימוש ולהעיק פטור מארוה בהתאם

לוודא  לקבוע הלים ותבחיים מפורטים ומפורסמים (לרבות באתר האיטרט של המועצה) בכדי

בפי ציבור הבעלים והמחזיקים של הכסים בתחום המועצה לגבי זכויותיהם  שקיפות ובהירות

 וה והדרישות לצורך קבלת הפטור, ולוודא שהשימוש בהעקת הפטור יתן באופןבדבר פטור מאר

  ולמי שזכאי לכך בלבד.  שוויי

  

כסים כלא ראויים לשימוש, ה לא קבעה הלים ותבחיים לסיווג עצ, שהמוהביקורת מעירה

והסתפקה בשיקול דעתו של העובד האחראי במחלקת הגבייה למתן הפטור אשר בתורו מעביר את 

  לאישור גזבר המועצה. ,לפי שיקול דעתו ,המקרים שמזכים בפטור

  

  .לערוך, לאשר ולפרסם תבחיים לכסים לא ראויים לשימושלמועצה  הביקורת ממליצה

פי תבחיים מוגדרים ומפורסמים, שמתן -מאושרים מבטיחה טיפול שוויוי עלקביעת תבחיים 

הפטור יהיה לפי אמות מידה אחידים וידועים והגדרה לקו הגבול העובר בין כס שאולי מוזח ולא 

  בשימוש אבל כן ראוי לשימוש לבין כס שלא ראוי לשימוש.

   

בושא מתן פטור בגין כס לא ראוי  ,הלי עבודה מקצועייםלמועצה לקבוע  הביקורת ממליצה

לשימוש, כתובים, מקיפים ומפורטים, ומאושרים שיבטיחו שילוב בקרות הולמות בהליך מתן 

  הפטור, ושמירה על תקי החיסכון, היעילות והמועילות ושמירה על טוהר המידות.
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  או כהליך ייחודי לפטור סיווג הבקשה לפטור כהליך השגה על ארוה

  

לצו המועצות המקומיות, לצורך קבלת הפטור דרשת הגשת בקשה בכתב.  162כאמור בסעיף 

  התאים להעקת הפטור.את ההסדר בגין העקת הפטור היו הסדר ספציפי שמגדיר 

  

במקביל,  קבעו בדין הוראות מחייבות ומפורטות בדבר הליך ההשגה על חיובי ארוה, כאשר 

חובות הושבגין יתן להגיש השגה על חיוב ארוה, התאים  ,העילותת המחייבות קבעו ואבהור

וזכות מי שהשיג לערר בפי ועדת ערר באם השגתו לא  שחלות על המועצה להשיב בזמן שקבע בדין

  תקבלה.

חוק הרשויות המקומיות (ערר על קביעת הזכות להגשת השגה על הודעות השומה היה מכוח 

  (להלן: " חוק הערר").  1976-ארוה כללית), תשל"ו

  

קול כל השיקולים המקצועיים והמשפטיים בכדי שללדון ו, , לבדוקהביקורת ממליצה למועצה

כס לא ראוי לשימוש כהליך פרד וייחודי מהליך השגה על  הגדיר הליך הגשת הבקשה לפטור בגיןל

שמוהל בחלקו כהשגה הליך מיוחד כשהיו חלק מיהול ההשגות או כהליך חיובי הארוה, או 

  בכפוף להסדר הספציפי שקבע לו בדין.

  

  

  לעומת מתן פטור (או שימוש) שיוי סיווגטיפול בפטור כ

  

  (א) לחוק הערר קבע כלהלן : 3סעיף  -על

  

  חוייב בתשלום ארוה כללית רשאי תוך תשעים ימים מיום קבלת הודעת  שמי   א)( .3"

  התשלום להשיג עליה לפי מהל הארוה על יסוד טעה מטעות אלה:             

  הכס שבשלו דרש התשלום איו מצוי באזור כפי שקבע בהודעת התשלום;   )1(      

  ;השימוש בו, גדלו או בציון סוג הכס תטעופלה בהודעת התשלום שמשיגים עליה   )2(      

  לפקודת העיריות; 269- ו 1בכס כמשמעותו בסעיפים  הוא איו מחזיק  ) 3(      

  שהוא איו בעל שליטה    –(ג) לחוק הסדרים התש"ג 8היה הכס עסק כמשמעותו בסעיף   )4(      

  או שחוב הארוה הכללית בשל אותו הכס פרע בידי המחזיק בכס."            

  

  

) לעיל, חייב בתשלום ארוה זכאי להשיג, בין השאר, בגין העילה אם 2(א) ( 3פי האמור בסעיף -על

  .טעות בסיווג הכס או השימוש בופלה 

  

לצורך הטיפול בהליך הפטור כס לא ראוי לשימוש כהליך השגה, צריך לדון ולהחליט מקצועית 

  שיוי סיווגו או שיוי בשימוש.ומשפטית באם ההחלטה על כס כלא ראוי לשימוש היה 

האם כס שמסווג ככס מגורים שיזוק בצורה שלא יתן לשבת בו ואיו בשימוש, סיווגו משתה 

ו/או השימוש בו משתה (מופסק) או שבמהותו של הסיווג לא חל שיוי אלא שחלו לגביו סיבות 

  שפוטרות אותו מהחיוב לתקופה בה מתקיימות הסיבות המיוחדות.
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שסיווגי הכסים לצורך הארוה קבעים בדין ובצו הארוה של הרשות המקומית  ,ראוי לציין

  מוגדר בדין ובצו הארוה. אותו סיווג  אמור להיות ,ולצורך קביעת סיווג מאושר מסוים

  

את דרך טיפול המועצה במתן הפטור בגין כס לא ראוי לשימוש ועולה שהמועצה  הביקורת בדקה

ר בגין כסים לא ראויים לשימוש ללא שיוי בסיווגו במערכת הממוחשבת אלא בסוג מעיקה פטו

) אשר ותת זיכוי (פטור לחיוב) עם ערך כספי 500מספרה "בסימו" תועה (בשימוש המועצה 

לתקופה שתוגדר. בשה לאחר מכן, הכס מקבל חיוב לארוה מחדש ללא הפטור ומתן פטור 

  ת של העקת הפטור.מחייב הזרמת פעולה וספ

 ממדגם כסים שבדקו עולה שקיים סיווג במערכת הגבייה הממוחשבת לכסים יחד עם זאת,

אולם כסים אלה שעלו במדגם חויבו בארוה (לדגמה כמגורים) ויתן   " כס לא ראוי " 151סיווג 

  כס לא ראוי לשימוש. ופטור למי שהמועצה אישרה בגי

  

  

  

  מועד ההגשה

  

חוק הרשויות המקומיות (ערר על קביעת הזכות להגשת השגה על הודעות השומה היה מכוח 

(להלן: " חוק הערר"). הגשת ההשגות מוגבלת לתקופה של תשעים   1976-ארוה כללית), תשל"ו

  יום מיום קבלת השומה (הודעת התשלום). מתוקף הסמכות התוה למועצה בחוק הערר.

יום מיום קבלת השומה  לעומת ההסדר של הפטור בגין כס  90תוגש תוך מהאמור עולה שהשגה 

  לא ראוי לשימוש שלא קובע מגבלת זמן להגשת הבקשה.

לכן, ראה שהסדר ווהל עבודה למתן פטור בגין כס לא ראוי לשימוש, חייב להבהיר ולהבטיח 

גשה ייקבע בוהל בהליך ההשגות של המועצה, שעיין מועד הה לפטור שגם אם תוהל הבקשה

 טית בשוה מהמגבלה החלה על השגות.פהתייעצות משכפוף לב
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  תשובות לבקשות 

  , בהליך שמוגדר כהשגה על ארוה: לחוק הערר 4סעיף פי -על

  
  

  מהל הארוה ישיב למשיג תוך ששים יום מיום קבלת ההשגה.  (א)  .4

   כאילו החליט  ייחשב הדבר   - יום   מהל הארוה תוך ששים  לא השיב  (ב)  

   , תוך 5לקבל את ההשגה, זולת אם האריכה ועדת הערר האמורה בסעיף                   

   ובלבד  את מועד מתן התשובה, מטעמים מיוחדים שיירשמו,  תקופה זו,                   

  שתקופת ההארכה לא תעלה על שלושים יום.                  

  
  

התשובה על בקשות לפטור בגין  , אין התייחסות להליךלצו המועצות המקומיות 162סעיף פי -על

  כס לא ראוי לשימוש.

  

לפטור כהליך השגה במהותו, הדבר  המההורואות המחייבות ה"ל עולה שסיווג הליך הבקש

מחייב את המועצה להשיב תוך ששים יום (ובאישור ועדת הערר תשעים יום), אחרת ייחשב הדבר 

  כאילו הוחלט לקבל את ההשגה.

  

  
  הזכות לערר

  , בהליך השגה על חיוב ארוה:לחוק הערר 6סעיף פי -על

  

   הרואה עצמו מקופח בתשובת מהל הארוה על השגתו רשאי, תוך   (א)  .6

  שלושים יום מיום שמסרה לו התשובה, לערור עליה לפי ועדת ערר.                  

  

עצמו מקופח  סיווג הליך הבקשה לפטור כהליך השגה במהותו, מחייב מתן זכות למי שרואה

  מהתשובה על ההשגה לערר עליה בפי ועדת ערר.
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  הגשת בקשות בכתב לקבלת הפטור בגין  כסים שלא ראויים לשימוש

  

שחובה למסור לרשות הודעה בכתב בגין כל כס  ,קבע ו המועצות המקומיותלצ 162פי סעיף -על

  וה.פטור מארבגיו מבקשים לקבל ששלא ראוי לשימוש 

  

למועצה לקבוע בהלי העבודה, בושא הליך הגשת הבקשה לפטור בגיו כס לא  הביקורת ממליצה

שבו יפורטו הפרטים הדרשים, על פי הוראות הדין והתבחיים  טופס בקשה ייעודיראוי לשימוש, 

  שייקבעו על ידי המועצה. 

  

(בדרך ממוחשבת או  שהטופס יהיה ממוספר מראש, ראוי שמועצה תשקול לדעת הביקורת

  בפקסים כרוכים) לחשיבות תיעוד מועד ההגשה אשר יש לו פקות לזכאות לפטור מארוה.

  

  הרשותתגובת 

כביה תקפיד להעיק פטור מארוה בגין כסים הערות הביקורת, מחלקת הבעקבות 

  לא ראויים לשימוש, רק מיום הגשת הבקשה למועצה.

הגביה בהחית גזבר המועצה תפעל לעריכת והלי עבודה כתובים ומפורטים מחלקת 

  להליך טיפול בבקשות לפטור מארוה בגין כסים לא ראויים לשימוש.

הגבייה בהחית הגזבר יפעלו לאישור טופס בקשה ייעודה לפטור מארוה מחלקת 

  )וחדגמה לטיוטא לטופס מצורפת כספח ב' לד(ין כס לא ראוי לשימוש בג

  

  

  

  

  יהול מאגר תוים ומערך פיקוח אחרי כסים לא ראויים לשימוש

  המועצה לא מהלת מאגר תוים לכסים שלא ראויים לשימוש לצורך יהול ופיקוח. 

תפעל לעריכת מאגר תוים לכסים שלא ראויים לשימוש לצורך  , ראוי שהמועצהלדעת הביקורת

יהול ופיקוח. יהול מאגר תוים כזה ומערך יהול ופיקוח יבטיח מעקב אחר כסים לא ראויים 

להוות מפגע או מוקד סכה, ומעקב רישומים במערכת הגבייה לצורך  לשימוש שחלקם עלול

  מתן/חידוש/הפסקת הפטור מארוה.
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  ביקורת מדגם כסים שהיתן עבורן פטור מארוה כסים לא ראויים לשימש

  

  1כס 

  מ"ר. 597) בשטח של  151כס לא ראוי (סיווג  

  .26/11/2017בקשה מיום 

  בשיפוץ. ביוב והבייןו ין חיבור לחשמלעיקר הבקשה: הכס ריק ולא ראוי לשימוש מאחר וא

  מסמכים מצורפים לבקשה: תמוות לכס ואישור חיבור לרשת חשמל. 

  ₪.אלפי  118 -סך הכל יתרת חוב ארוה ליום הבקשה 

  אלפי ש"ח 111סכום הפטור שיתן :  

  2015-2017הפטור יתן בגין התקופה: 

  

 מתוך מה שעולה מהתמוות שצורפו לבקשה,  שהביין מצא בשיפוץ בצורה, לדעת הביקורת

שיתן להגדירו ככס שיזוק (מפעולות השיפוץ) במידה שאי אפשר לשבת בו (לפי המבחן 

האובייקטיבי), מאחר ומבוצעות בו פעולות שיפוץ, ולפי ההסברים שצורפו לבקשה, שיפוצים 

להמרתו לייעוד אחר. אולם לדעת הביקורת,  הפטור שיתן בגין העילה של כס לא ראוי לשימוש, 

ופטור  2015. בפועל יתן פטור שכלל חלק משת 26/11/2017ום הבקשה, קרי מ אמור להיות מי

  .2018ופטור בגין המחצית הראשוה של שת  2016-2017בגין השים 

  

, לא ברור מהבקשה ומהתיעוד שצורף, מתי החל השיפוץ בביין. כי עד לאותו מועד לדעת הביקורת

וצויין שהופסקה בו הפעילות, סביר להיח שיתן היה של השיפוץ מאז שהביין פעל וחויב בארוה 

  .הוראות הדין המחייבותלמצב העובדתי ול לפעול לפי הכללים החלים על כס ריק בכפוף
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  2כס 

  מ"ר. 481בשטח של   )100(סיווג  כס מגורים

  .8/2/2017בקשה מיום 

  ישוב אחר. - הוכחית עיקר הבקשה: הכס ריק ולא ראוי לשימוש. ושכתובת המגורים 

   מסמכים מצורפים לבקשה: תמוות לכס וסקיצה מאושרת עלידי מהדס מטעם מגיש הבקשה עם 

  ציון " בית לא ראוי לשימוש וללא פשות".                                              

  ₪.אלפי  94 -סך הכל יתרת חוב ארוה ליום הבקשה 

  ₪אלפי  89סכום הפטור שיתן :  

  2013-2017 הפטור יתן בגין התקופה:

  

  

מה שעולה מהתמוות שצורפו לבקשה, שלכאורה מדובר בכס ריק אולם  מתוך לדעת הביקורת,

 -  לפייזק במידה שאי אפשר לשבת בו'" ("'בביין ף בתמוות, לא מדובר קלפי מצבו הפיזי כפי שמשת

  , או למצער חלקים מהביין.)המבחן האובייקטיבי

  

  

  

  3כס 

  מ"ר. 285) בשטח של  100כס מגורים (סיווג 

  ₪.אלפי  52סכום הפטור 

  2009-2016הפטור יתן בגין התקופה:  

  של הבקשה והמסמכים הלווים שלכאורה הוגשו.התיעוד בזמן הביקורת לא מצא 

  . לאחר חיפוש וסף -לביקרות  במועד מאוחר יותר מחלקת הגבייה צייה שתגיש
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  4כס 

  מ"ר. 145) בשטח של  151כס לא ראוי  (סיווג 

  .8/11/2017בקשה מיום 

  .2017עד שת  2005עיקר הבקשה: הכס ריק ולא ראוי לשימוש משת 

  מסמכים מצורפים לבקשה: תמוות לכס 

  אלפי ש"ח 51סכום הפטור שיתן :  

  2005-2017הפטור יתן בגין התקופה: 

  

  

מתוך מה שעולה מהתמוות שצורפו לבקשה, שלכאורה מדובר בכס שיכול  לדעת הביקורת,

יזק במידה שאי "'ש ,בתמוות הכס באותו מצב כמו החלקים שראיםבהתקיים שכל  ,שיוגדר

  המבחן האובייקטיבי). - לפיאפשר לשבת בו'" (

  

ם הגשת הבקשה ולא ו, שהפטור בגין כס לא ראוי לשימוש יתן רק מיהביקורת מעירה

  .2017עד מועד הגשת הבקשה בובמבר  2005רטראקטיבי בגין השים 

  

  5כס 

  מ"ר. 251) בשטח של  100כס מגורים (סיווג 

  .23/11/2017בקשה מיום 

  .2016עד שת  2010עיקר הבקשה: הכס היה בשיפוץ מתחילת שת 

   .שמעיד על מועד תחילת שימוש בכסמסמכים מצורפים לבקשה: תצהיר והודעה על מועד חתוה 

  ₪.אלפי  64 -סך הכל יתרת חוב ארוה ליום הבקשה 

  אלפי ש"ח 44סכום הפטור שיתן :  

  יתן פטור בשים קודמות. 2012-2013. בגין התקופה  2014-2015-ו  2010-211 תקופת הפטור:

  

שהפטור יתן בגין תקופה של מספר שים שקדמו לבקשה, על סמך הודעת  ,מעירה הביקורת

  המבקש בלבד.
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  6כס 

  מ"ר. 361) בשטח של  100כס מגורים (סיווג 

  .20/12/2017בקשה מיום 

עדיין בבייה, לא ראויה לשימוש עד שקומה א' -תבקש פטור על חלק מהכס עיקר הבקשה: 

31/08/2017.  

  תשריט חתום ע"י מהדס, תצהיר מעו"ד.מסמכים מצורפים לבקשה: 

  ₪אלפי  41סכום הפטור שיתן :  

  31/08/2017עד  2009תקופת הפטור: מ 

  

  .שהפטור יתן בגין תקופה של מספר שים שקדמו לבקשה הביקורת מעירה,

  

  

  

  7כס 

  מ"ר. 86) בשטח של  100כס מגורים (סיווג 

  .20/12/2017בקשה מיום 

  .בית ישן מאד לא ראוי לשימושעיקר הבקשה: 

 .2005אישור מאדריכל שהכס לא מאוכלס ולא ראוי לשימוש משת מסמכים מצורפים לבקשה: 

  . צורפו תמוות לכס.2011יש הערות במערכת הממוחשבת של הגבייה משת 

  ₪אלפי  29סכום הפטור שיתן :  

  2009-2017 תקופת הפטור:

  

  

  .שהפטור יתן בגין תקופה של מספר שים שקדמו לבקשה הביקורת מעירה,
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  8כס 

  מ"ר. 222) בשטח של  100כס מגורים (סיווג 

  .23/11/2017 -ו 03/08/2009בקשה מיום 

  .מ"ר (מתוך שתי הקומות) לא ראויה לשימוש 96קומה א' בשטח של  עיקר הבקשה: 

  הממוחשבת של הגבייה.תמוה לכס והערות במערכת מסמכים מצורפים לבקשה: 

  אלפי ש"ח 14סכום הפטור שיתן :  

  2014-2017 תקופת הפטור:

  

  .שהפטור יתן בגין תקופה של מספר שים שקדמו לבקשה הביקורת מעירה,

  

  

  

  9כס 

  מ"ר. 126) בשטח של  100כס מגורים (סיווג 

  .19/11/2017בקשה מיום 

  .חוות דעת אדריכלקומת מרתף שלא ראויה לשימוש ולפי עיקר הבקשה: 

הרבה ליקויים של עובש  כסבתמוות לכס ואישור אדריכל שמסמכים מצורפים לבקשה: 

  למגורים.  לא ראוי לשימוש וסדקים ולכן

  אלפי ש"ח 10סכום הפטור שיתן :  

  2015-2017 תקופת הפטור :

  

שמצב הדירה שעולה מהתמוות, ראה שאכן הדירה סובלת מליקויי עובש,  הביקורת מעירה,

שהפטור יתן בגין אולם לא ברור באם מדובר בכס של יתן "לשבת בו" במבחן האובייקטיבי, 

  .תקופה של מספר שים שקדמו לבקשה
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  10כס 

  מ"ר. 163) בשטח של  500כס מוסכים (סיווג 

  .29/06/2016בקשה מיום 

  .2016-2017הכס לא ראוי לשימוש בשים עיקר הבקשה: 

  תמוות לכס.מסמכים מצורפים לבקשה: 

  אלפי ש"ח 8סכום הפטור שיתן :  

  2016-2017 תקופת הפטור:

  

התמוות שצורפו עולה שראה שהכס אולי מוזח ויש אי סדר בחפצים  שלפי הביקורת מעירה,

  לשימוש לכאורה . בתוך הכס אבל לא במידה שהכס לא ראוי

  .הפטור יתן בגין תקופה של מספר שים שקדמו לבקשה

  

  11כס 

  מ"ר. 115) בשטח של  151כס לא ראוי (סיווג 

  .24/02/2018בקשה מיום 

  .בעקבות פטירת בעלת הכס 2002כס אבן ישן וטוש משת עיקר הבקשה: 

  תמוות לכס.מסמכים מצורפים לבקשה: 

  אלפי ש"ח 93סכום הפטור שיתן :  

  2002-2018תקופת הפטור: 

  

  

  

  שהפטור יתן בגין תקופה של מספר שים שקדמו לבקשה. הביקורת מעירה,
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  12כס 

  מ"ר. 490) בשטח של  100כס מגורים (סיווג 

  14/01/2018בקשה מיום  

  .2014מ"ר שלא ראויה לשימוש משת  174עיקר הבקשה: פטור בגין קומת קרקע בשטח של כ 

  מבה פוי ולא ראוי לשימוש ותמוות. -אישור מהדסמסמכים מצורפים לבקשה: 

  אלפי ש"ח 25סכום הפטור שיתן :  

  2014-2018 תקופת הפטור:

  

  מהתמוות לא ברור באם הכס לא ראוי לשימוש.ש הביקורת מעירה,

  הפטור יתן בגין תקופה של מספר שים שקדמו לבקשה.

  

  

  13כס 

  מ"ר. 158) בשטח של  100(סיווג כס מגורים 

  22/01/2018בקשה מיום  

  .2009מ"ר שלא ראויה לשימוש משת  63עיקר הבקשה: פטור בגין קומת קרקע בשטח של כ

  תמוות.מסמכים מצורפים לבקשה: 

  אלפי ש"ח 18סכום הפטור שיתן :  

  2009-2018 תקופת הפטור:

  

  שהפטור יתן בגין תקופה של מספר שים שקדמו לבקשה. הביקורת מעירה,
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  14כס 

  מ"ר. 162) בשטח של  100כס מגורים (סיווג 

   28/08/2014בקשה מיום  

  .2011כס לא ראוי לשימוש משת עיקר הבקשה: 

תצהיר חתום ע"י עו"ד ואישור מאגודת המים שלא סופק מים והערות מסמכים מצורפים לבקשה: 

  הממוחשבת של הגבייה.במערכת 

  אלפי ש"ח 35סכום הפטור שיתן :  

  2011-2018 תקופת הפטור:

  

  שהפטור יתן בגין תקופה של מספר שים שקדמו לבקשה. הביקורת מעירה,

  

  

  15כס 

  מ"ר. 319) בשטח של  100כס מגורים (סיווג 

   17/01/2018בקשה מיום  

מ"ר שאיה מאוכלסת  142ראשוה בשטח כ  קומה -עיקר הבקשה: בקשה לפטור בגין חלק מהכס

  ולא ראויה לשימוש.

  .2014תמוות לכס והערות במערכת הגבייה הממוחשבת משת מסמכים מצורפים לבקשה: 

  אלפי ש"ח 18סכום הפטור שיתן :  

  2014-2018תקופת הפטור: 

  

  

  

שלפי התמוות ראה שהכס ללא כלים סיטריים אבל לא יזוק או הרס.   הביקורת מעירה,

  הפטור יתן בגין תקופה של מספר שים שקדמו לבקשה.
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  מוסדות חיוך תחזוקת

  שיפוצי קיץ -הכסות ממשרד החיוך

  כללי

חובה חים. משרד  ךהמדיה היא  האחראית  למתן חיו  1949-התש"ט חוק לימוד חובהפי -על

מקור מימון וסף היו החיך הוא האחראי על תקצוב מוסדות חיוך בתחומי הרשויות המקומיות. 

  ות לביית מוסדות חיוך בתאום עם משרד החיוך. במפעל הפיס שמעיק הקצ

להכת תכיות  ביה של מוסדות חיוך לפי החיות  ,בין השאר ,הרשויות המקומיות אחראיות

 ,ר משרד החיוך, לרבות קבלת היתרי ביה והתקשרות עם קבלים לביית מוסדות החיוךואישו

במוסדות משרד החיוך קבע, ש חוזרי מכ"לבתחזקות מוסדות החיוך. ווהן האחראיות לתפעול 

חיוך יש לדאוג להבטחת תאים פיזיים אותים ללימוד ולמשחק, למוע מפגעי בטיחות במבים 

  להבטיח תאי תברואה אותים.ובחצרותיהם ו

תחזוקה ראויה של מוסדות החיוך ולוודא תיקון כל לפעול להחובה כאמור, חלה על המועצה 

  ליקוי בטיחותי או תברואתי שעלול לסכן את התלמידים.

  

  : 3פי חוזרי מכל משרד החיוך-על

  

  תחומי האחריות של הרשות המקומית/הבעלות       .2

בדרישות    האחריות הישירה לתקיות המתקים והתשתיות במוסדות החיוך ולעמידתם      2.1
  החוק והתקים מוטלת על הרשות המקומית/על הבעלות.

כל מוסד חיוכי ייבדק פעם בשה לקראת פתיחת שת הלימודים, והליקויים והמפגעים     2.2
ה, ואישור הבטיחות יועבר למוסד באוגוסט בכל ש 15יתוקו. המוסד יאושר סופית עד 

  החיוכי.

באחריות הרשות המקומית/הבעלות להעביר את כל אישורי הבטיחות השתיים של מוסדות     2.3
   החיוך שברשותה למחוז של משרד החיוך.

  

  

  היקף ומטרת הביקורת

ך הביקורת בושא תחזוקת מוסדות חיוך, ועדה לבדוק אופן יהול תחזוקת מסודות החיו

  מבחיה ארגוית, תפעולית וכספית.

כללו ממצאים בושא חלק מהמקורות הכספיים בושא תחזוקת מוסדות חיוך  ביקורת זהבדוח 

  ."הכסות שיפוצי קיץ" ותשקרא ,להכסות המועצה ממשרד החיוךים חסהמתיי

  

  

  

 

                                                           
  מפורסם באיטרט  0ת במוסדות חיוך סידורי בטיחו 5.1-52חוזר מכל משרד הפים  3

52.htm-1-5-1-6-3201-1/HoraotKeva/K-http://cms.education.gov.il/EducationCMS/Applications/Mankal/EtsMedorim/5/5  
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  ) 350ושא (שיפוצי קיץ למודל תקצוב חדש הופעל  2017בשת 

החיוך משתתף בעלות השיפוצים שהרשות מבצעת למוסדות אשר בתחום שיפוטה. כל שה משרד 

התקצוב היו ורמטיבי לפי מפתחות. השה הוחלט לטייב את המודל הקיים ולכלול בתוכו גם את 

ילדי הגים בטרום חובה. מפתח התקצוב עצמו השתה והיו פר תלמיד לחיוך הרגיל, ופר כיתה 

  בחיוך המיוחד.

  

כלל המוסדות החל מגן טרום חובה עד כיתה י"ב בכל סוג פיקוח (רשמי, מוכר, - סיית היעדאוכלו

  פטור ותרבותי ייחודי) הן החיוך הרגיל והן החיוך המיוחד.

  

  שיטת התקצוב

  כמויות:

  תקצוב לפי מספר ילדים במערכת בלבד –בחיוך הרגיל 

  תקצוב לפי מספר כיתות ורמטיביות בלבד –בחיוך המיוחד 

  עלויות:

  לפי תעריף הקבע על ידי מיהל כלכלה ותקציבים (לאור מגבלת תקציב) –עלות תלמיד 

   30היה עלות תלמיד כפול  –עלות כיתה 

  
(קבע בכפוף  עלויות לפי תלמיד ומעמד משפטי  ולפי כיתות ח"מ ומעמד משפטי

 למגבלת תקציב בתקה)
 עלות תלמיד  

 22.99 תלמידי רשמי

 17.24 מוכש"רתלמידי 

 12.64 תלמידים בפטור

 13.79 תלמידי ליב"ה

  

 עלות כיתה ח"מ  

 689.64 כיתות ח"מ רשמי

 517.23 כיתות ח"מ מוכש"ר

 379.30 כיתות ח"מ בפטור

 413.78 כיתות ח"מ ליב"ה

  

  בוצע עדכון בעלויות בהתאם לטבלה המצורפת. עדכון התשלום יבוא לידי ביטוי

  .2017לחודש יולי  בחישוב תשלום
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  מפגעי בטיחות לפי מוסדות ולפי שים- בגין שיפוצי קיץ (בש"ח) הכסות ממשרד החיוך

  

 הערות 2017 2016 2015 2014 שם מוסד סמל מוסד

    690            347            356           371           גן אלמחבה 108183

    736            852            890           926           ערערה__גן 108530

    805            835            872           907           ערערה_גן 108555

    805            695            819           944           ערערה__גן 108571

    759            782            908           963           ערערה_גן 108589

    805            817            783           963           ערערה_גן 108597

    759            887            836           963           ערערה__גן 108605

    690            852            819           963           ערערה_גן 108621

    529                 ערערה_גן 108647

    690            382            374           334           אלמאר_גן 130773

    782            852            712           907           טאהא חוסין ג' 156919

    529            313               1אל חטאף  184432

    437            313               2אל חטאף  184440

    690            365               3אל חטאף  184457

    713                 4אל חטאף  184465

    690            313               5אל חטאף  184473

    805            904            819           907           7אל חטאף  184499

    460                 8אל חטאף  184507

    529            330               01אל חטאף  184523

    460                 21אל חטאף  184549

    736            313               31אל חטאף  184556

    759            313               41אל חטאף  184564

    690            313               51אל חטאף  184572

    483            313            320            61אל חטאף  184580

    644                 71אל חטאף  184598

    690                 91אל חטאף  184614

    713            782            783           944           02חטאף אל  184622

    391            313               22אל חטאף  184648

    644                 32אל חטאף  184655

    552            313               52אל חטאף  184671

    690            347            374           445           גן טיפולי ס.פי 266726

    690            434            320           482           גן מעוכבי שפה 266734

    6,805        7,962        7,545        8,053       אלהדה 318147

    7,679        9,283        9,521        9,645       עארה ב 318261

    10,851      12,899      12,937     14,125     ערערה אלסלאם 318311

    6,575        7,544        8,132        9,016       אלהלאל 318469

    9,104        11,108      12,439     13,125     טאהא חוסין ערערה 318485

    17,449      19,993      20,198     20,640     אלדהראתערערה  318527

    8,965        5,350        5,160        5,316       מאר- אל 328070

    8,782        5,980           חט"ב חדש עארה 338525

    15,288      19,924      26,979     27,951     חטב ערערה משותף 348060
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 הערות 2017 2016 2015 2014 שם מוסד סמל מוסד
 

    805                 אלאזהאר 380485

    782                 אלורד 380493

    667            330              685           גן אלדהראת 472423

    690            330               גן סיפי 518290

    690            417            338            מעוכבי התפתחותגן  518324

    690            313                גן אלסלאם 524868

    667                 חסיין-טהא 524876

    690                 עיכובי שפה 535948

    782                 אל דהראת 535971

    736                 אלוסור- 01 552851

    782                 אלוסור- 02 552869

 (*)   15,826      24,462      24,113     23,546     תיכון ערערה למדע וטכ 800102

    736            904            872           926           אלאלחאן__גן 903559

    137,074   140,073   138,217   144,039     סכום כולל

  

 תיכון ערערה - יתוח הכסות מוסד חיוכי(*)  

   918 914 862 813 29 27 מספר 

 תלמידים תלמידים תלמידים כיתות כיתות שה
תלמידי 
 סך הכל מוכש"ר

2014      8,505        15,041            23,546  

2015   
    

8,770    
     

15,344          24,113  

2016   
    

8,558      
     

15,904        24,462  

2017           
             

15,826      15,826  

  8,505      סכום כולל
  

17,328  
    

15,041  
     

15,344  
     

15,904  
             

15,826    

                  

, 2014-2016", בשוה משים קודמות ובעת מאי קבלת הכסות בגין "כיתות 2017הירידה בשת 

לתלמיד, ולא לפי ₪  17.24 -בעקבות שיוי מודל התקצוב ומזיכוי לפי תעריף תלמידי מוכש"ר 

  לתלמיד.₪  22.99לתלמידי רשמי  התעריף

  

  ממצאי והמלצות הביקורת

לדאוג לקיים והל בדיקה שוטף של הכסות משרד החיוך הביקורת ממליצה למועצה,   -

  החודשיות.

, לבקש ממשרד החיוך תיקון סכום ההכסות שתקבל בגין בית הביקורת ממליצה למועצה -

  ₪. 5,279 -לתלמיד, תיקון אשר יסתכם בכ₪  22.99ספר תיכון לפי תעריף תלמידי רשמי 
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  והלי עבודה מערך  היעדר

  (ביקורת חוזרת)

  

 השוים תהליכיםהביצוע  רתלהסד מיועד כתובים, מקיפים ומאושרים, והלי עבודהקיומם של 

  ארגוי. - בארגון ולשמר את הידע הפים

  

חשיבות רבה, שכן הם מבטאים את מדייות הארגון ומטרותיו ומאושרים להלים כתובים 

  ומפרטים את שיטות העבודה ואת התפקידים ותחומי אחריותם של בעלי התפקידים בארגון. 

  

למלא את  ויסייעו להבסיס לפעילותה המיהלית והמקצועית  ושמשי מועצהוהלי עבודה כתובים ל

  .ושמירה על טוהר המידות ומועילותיעילות, מקצועיות חיסכון, תפקידה ב

  

  

  

  ממצאי הביקורת

  

להסדרת עבודתה, וכי  עבודה כתובים ומאושרים הליו במועצה חסרים, שהביקורת מעירה

על פי "תורה שבעל פה" אשר לא הועלתה על הכתב וממילא לא בחה  מתהלת בעיקרהפעילותה 

  ולא אושרה.

  

  

  המלצות הביקורת

  

אוגדן הלי עבודה מקיף לכל הפעולות של המועצה, עשוי לשפר ביצוע , הסדרת לדעת הביקורת

, שיפור הממשקים בין המחלקות פעולות המעוצה הן בתכון, בביצוע, בבקרות הולמות בתהליכים

  ובמעקב אחרי הביצוע. והעפולות השוות
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  ופרסומן תיעוד ישיבות מליאת המועצה

  
  

  כללי
  

  :צוין:  יהול ותפעול אתרי איטרט בשלטון המקומי  בדוח מבקר המדיה בושא
  )ההדגשה לא במקור(

  
ככל שהרשויות הציבוריות  - הטמעת השקיפות השלטונית אינה מטרה אלא אמצעי " 

יטמיעו את הרציונל העומד בבסיסו של עיקרון זה המכיר בעובדה כי "אין לנו מידע משל 

של הציבור הוא", כך יופנם מערך  -ר עצמנו, אלא כל המוחזק בידינו כעובדי ציבו

  . 4הכוחות הראוי בין הציבור לבין עובדי הציבור

בפסק דין של בית המשפט העליון נקבע כי "חופש הביטוי נמנה עם חירויות היסוד של 

האדם בישראל, וניתן לומר עליו כי ניצב הוא בנדבך העליון של זכויות היסוד... אחת מן 

הגשמת הגשמת הגשמת הגשמת הזכויות המרכזיות הנגזרות מחופש הביטוי היא הזכות לדעת ולהיחשף למידע... 

ש הביטוי מחייבת, אפוא, הכרה בזכות רחבה לדעת ובעקבות ש הביטוי מחייבת, אפוא, הכרה בזכות רחבה לדעת ובעקבות ש הביטוי מחייבת, אפוא, הכרה בזכות רחבה לדעת ובעקבות ש הביטוי מחייבת, אפוא, הכרה בזכות רחבה לדעת ובעקבות התכליות העומדות ביסוד חופהתכליות העומדות ביסוד חופהתכליות העומדות ביסוד חופהתכליות העומדות ביסוד חופ

  ".5"הכרה בזכות גישה רחבה למידעהכרה בזכות גישה רחבה למידעהכרה בזכות גישה רחבה למידעהכרה בזכות גישה רחבה למידע    - - - - זאת זאת זאת זאת 

  

 
  ההוראות המחייבות

  
  

  )ההדגשה לא במקור(  :קבע המועצות המקומיות שלישית לצוהתוספת ל 53בסעיף 
  

  
  פרק אחד עשר: פרוטוקול"

  

   ; מזכיר המועצה פרוטוקולתוקלט ויירשם בה כל ישיבת מועצה              (א)        .53
  יהיה אחראי ליהולו התקין.                   

  –בפרוטוקול יצוייו    (ב)             

  מועד הישיבה ומקום קיומה;   )1( 

  פתיחה;ב שמות חברי המועצה הוכחים בישיבה, בציון אלה שכחו  )2( 

  שאילתות ותשובות עליהן;   )3( 

  סדר היום וכל שיוי בו;   )4( 

  שמות המשתתפים בויכוח בכל סעיף;   )5( 

  ההצעות והמקתן;   )6( 

   ציון - ת ההצבעה, ולפי דרישת חבר המועצהההחלטות ותוצאו   )7( 

  שמות המצביעים ואופן הצבעתם;        

  "הודעות.   )8( 

  

יאשרו את הפרוטוקול  יושב ראש הישיבה, ומזכיר המועצה או מי שהוא הסמיך,  .54
שעות  48- בחתימת ידם; העתק ממו יימסר לכל אחד מחברי המועצה לא יאוחר מ

לפי מועד הישיבה מן המין הקרובה, זולת אם מע הדבר בגלל סיבות שליושב ראש 
הישיבה או למזכיר המועצה לא היתה שליטה עליהן, ובמקרה כזה יימסר הפרוטוקול 

  במועד המוקדם האפשרי.

  

                                                           
 - ", היחידה הממשלתית לחופש המידע, משרד המשפטים (להלן 2013מתוך "דוח שנתי אודות יישום חוק חופש המידע לשנת    4

  ).2013דוח חופש המידע לשנת 
  ).2006( 60) 4, פד"י ס(משרד התחבורה נ' חברת החדשות הישראלית בע"ממשרד התחבורה נ' חברת החדשות הישראלית בע"ממשרד התחבורה נ' חברת החדשות הישראלית בע"ממשרד התחבורה נ' חברת החדשות הישראלית בע"מ    - - - - מדינת ישראל מדינת ישראל מדינת ישראל מדינת ישראל  6013/04עע"מ    5
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  )ההדגשה לא במקור(קבע:  ב לפקודת העיריות (וסח חדש) 248בסעיף 

  

   תפרסם,  עיריה תקים ותפעיל אתר איטרט גיש לציבור ללא תשלום, שבו   ב.248

  -בין השאר              

   מידע שעליה לפרסם וכן מידע בוגע אליה ששר הפים פרסם    )1(
     בהתאם להודעת העיריה, לאחר שהשר פרסמו; בפסקה זו,  
  פרסום על פי דין ברשומות או בעיתון; –"פרסום"  

   לא יאוחר משי של ישיבות המועצה בדלתיים פתוחות,  פרוטוקולים   )2(
  מור;כא והקלטות או תמלילים של ישיבות, עבודה מיום אישורם במועצה ימי  

  את הטפסים הדרשים לקבלת השירותים שהעירייה מספקת.    )3(

  

ב לפקודת העיריות על מועצות 248מחיל הוראות סעיף  ו לפקודת המועצות המקומיות13סעיף 

  מקומיות בשיויין המחוייבים:

   המחויבים, על  ג לפקודת העיריות יחולו, בשיויים248-ב ו248הוראות סעיפים      ו.13

 מועצה מקומית.            
 

  

  

  עיקרי הממצאים

  

באתר האיטרט של המועצה, את המועצה לא מקפידה לפרסם , שהביקורת מעירה -

פרוטוקולים של ישיבות המועצה במסגרת הזמן הקבועה בדין, לא יאוחר משי ימי ה

 עבודה מיום אישורם במועצה.

 

את ההקטלות  או המועצה לא מפרסמת באתר האיטרט של המועצה , שהביקורת מעירה -

  התמלילים של ישיבות המועצה.

  

  

  

  עיקרי ההמצלצות

  

למועצה לפרסם את הפרוטוקולים של ישיבות המועצה באתר  הביקורת ממליצה -

אוחר משי ימי יהאיטרט של המועצה בהקדם האפשרי אחרי אישורם במועצה ולא 

המועצה את לפרסם באתר האיטרט של עבודה אחרי אישורם במועצה. כמו כן,  

  ההקלטות  של ישיבות המועצה.
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  2016עד  2007 - מ השים 10 -התפתחות עיקרי התוים הכספיים ב

  כללי

הרשויות המקומיות חייבות ביהול מערכת ההלת חשבוות לפי תקות הרשויות המקומיות 

  . 1988 -(ההלת חשבוות), התשמ"ח

" והדוחות הכספיים שיטת המזומים המתוקתרישומי תוי ההלת החשבוות ערכים ב"

בהחיות פי החיות הממוה על ביקורת החשבוות במשרד הפים, כפי שקבעו - ערכים על

לההלת חשבוות ודיווח כספי ברשויות מקומיות, מתוקף היותו גוף אחראי ומפקח בכל הוגע 

  ליהול חשבוותיה של רשות מקומית.

הדוחות הכספיים לשיטת הדיווח ויתוח המשתמשים בדוחות הכספיים יתייחסו בקריאת 

  אשר מתבטאת במספר ושאים עיקריים, בין היתר: ,המיוחדת

ההשקעות ברכוש קבוע מופחתות עם זקיפת ההוצאות לתקציב הרגיל או לתקציב  -

מימון, ואין מוצגות ככס במאזן ופחת בגין איו ההבלתי רגיל, בהתאם למקור 

 פי תקופות הדיווח.-מקבל ביטוי על

הלוואות שמתקבלות רשמות כהכסות בתקציב הבלתי רגיל עם קבלתן בפועל. המאזן  -

יתרת ההלוואות לזמן ארוך. עומס המלוות של המועצה לתאריך הדוח  איו כולל את

 ).1לטופס  3הכספי מוצג כספח למאזן (ספח 

הכסות ממסים, אגרות, היטלים והשתתפויות רשמות על בסיס מזומן. מידע על מצב  -

 ).1לטופס  2החייבים מוצג כספח למאזן (ספח 

ציבוריים אחרים המיועדים לתקציב מעקים והשתתפויות ממשרדי ממשלה ומגופים  -

 הרגיל זקפים על בסיס מצטבר.

 החות מארוה רשמות כהוצאה כגד זיכוי סעיף הכסה בתקציב הרגיל. -

רשמות על בסיס מצטבר, והוצאות ששולמו בשת החשבון ואשר ההוצאות  -

מתייחסות לתקופות מאוחרות יותר, זקפות לדוח תקבולים ותשלומים במועד 

 ם.התשלו

  הצגת וסקירת עיקרי התוים הכספיים -מטרת הביקורת 

השים האחרוות, ועדה להציג את עיקרי המגמות   10 - הצגת וסקירת עיקרי התוים הכספיים ב

  .פי השים-על וההתפתחויות במצבה הכספי של המועצה ותוצאות פעולותיה הכספיות

  

, שראוי לייחס לדוחות הכספיים ודוחות כספיים יהוליים וספים חשיבות בדיוים הביקורת בדעה

  ובחית מצבה הכספי ותוצאות פעולותיה של המועצה באופן שוטף וסדיר. 

  

, ראוי שבוסף להצגת הדוחות הכספיים הרבעויים במליאת המועצה (דוח כספי לדעת הביקורת

 וייערכו דיוים בדוחות הכספיים המבוקרים של המועצהמצטבר), יוצגו בחודשים ו 3לתקופות של 

את מצבה הכספי של המועצה ותוצאות פעולותיה בשת החשבון האחרוה  ולבחון כדי ללמוד

בהשוואה לשה קודמת ובהשוואה לתקציב הרגיל המאושר ולתקציבים הבלתי רגילים 

  המאושרים.
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הכספי במועצה בצורה שיתן להפיק ממו , יש חשיבות למסד ושא מערך המידע לדעת הביקורת

 10בחיה רב שתית (לדגמה   מידע רב שתי של מגמות והתפתחויות בפעולותיה של המועצה.

ל התפתחות במצבה הכספי שים) עשויה להציג מגמות שוות בפעולותיה השוות של המועצה וע

  של המועצה.

  

כספיים וכמותיים שיכלול כל פעילויות המועצה, , ראוי לפעול לביית מערך תוים לדעת הביקורת

קו לפי חתכים וצרכים פפי השים, במערכת ממוחשבת שיתן להשתמש בתוים ובדוחות שיו-על

  שוים, ושמבוסס על והל רישום, יהול ומעקב ופיקוח שיבטיח אותות ואמיות התוים.

  

עם שילוב השוואות ממאגרי מידע ציבוריים  ,, מסד תוים כספיים וכמותייםלדעת הביקורת

מורשים , כמו הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, מאגרי מידע ממשרד הפים ומאגרי מידע מורשים 

המועצה לפי מדדי ביצוע הכספי ותוצאות פעולותיה של אחרים, עשויה לתרום בבחית מצבה 

  השוואתיים, ויסייעו בתכון פעולותיה לרבות לטווח ארוך.

  

 10 - קורת והגת להציג בדוחות הביקורת השתיים את התפתחות עיקרי התוים הכספיים בהבי

  השים האחרוות, מתוך הדוחות הכספיים המבוקרים של המועצה.

  . 6ומיליים₪ התוים מוצגים באלפי 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
             

  

  

  

  

                                                           
6

עליית המדד למחירים ("ההצמדה") בשים האחרות היה בשיעור מוך, כך  - משוערכים לפי עליית מדד מחיריםלא  

אולם ראוי  -לצורך דוח זה התויםבהצגת  שאי שערוך הסכומים לפי שיעור עליית המדד איו פוגע משמעותית

₪ (ב  2007תוי שת שתיות, כך למשל, ובביית מסד תוים להשוואות רב  להתחשב באי השערוך בבחית התוים

  .18.2% -גבוה בכיהיה ) 2017) ערכן המושערך  (לפי מדד המחירים לצרכן של יוי 2007של מדד יוי 
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  2016עד  2007 - מ השים 10 -התוים הכספיים בעיקרי התפתחות 

  ומיליים₪ באלפי  –תוים מהמאזים 

  

  

  

  

2016  

  

  

2015  

  

  

2014  

  

  

2013  

  

  

2012  

  

  

2011  

  
  

2010  2009  

  
 

2008 2007 
  

  רכוש שוטף
18,881  22,342  24,819  26,726  

  
  
  

26,232  

  
  
  

16,290  5,275  3,303  2,252 4,552 

  

  השקעות
14,216  14,364  16,176  15,452  

  
  
  

16,459  15,232  14,083  2,530  2,848 3,483 

גרעוות סופיים 

  בתב"רים
-  -  -  -  1,806  1,806  1,804  1,804  1,804 1,536 

גרעוות זמיים 

  בתב"רים
793  83  972  52  7,040  7,036  8,041  12,176  12,115 10,338 

  

  

  

  

התחייבויות 

  שוטפות
20,929  

  

  

21,076  19,363  18,002  21,780  17,413  13,151  15,951  

  
  
  
  

15,330 15,643 

  

 3,483 2,848  3,138  14,807  15,939  16,857  15,850  16,574  14,762  14,614  קרות

עודף לתחילת 

  השה
951  6,030  8,378  12,900  7,012  1,245  724  841  783 176 

שיויים ביתרת 

  הפתיחה

)848(  )4,791(  )4,791(  )8,463(  -  )1,245(  )724(  -  

  
  
  
  
- - 

סגירת גרעון 

  סופי בתב"רים
-  -  -  )4,451(  )3,022(  -  -  -  

  

-  
עודף (גרעון) 

  בשה

)1,756(  )910(  2,443  8,392  8,910  7,012  1,245  )117(  

  
  
  
  
58 607 

 (גרעון) עודף

  לסוף השה

)1,653(  951  6,030  8,378  12,900  7,012  1,245  724  841 783 
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אלפי  22,342- כ 2015(בשת   ₪, אלפי  18,881 -סךב, הסתכם 2016הרכוש השוטף לסוף שת 

, (כולל פקדוות לזמן קצר כשווי מזומים) מזומים בבקים -כאשר הכסים הזילים₪), 

מהם ₪ אלפי  1,515 -סךכאשר ₪). אלפי  17,082 - בסך 2015(בשת ₪,  12,828 - סךבהסתכמו 

  ₪).אלפי  9,422  - בסך 2015(בשת  קצר מופקדים בפקדוות לזמן 

  

  

להעלות אות אשר אמורה , ירידה ביתרת המזומים והפקדוות בבקיםמסתמת לדעת הביקורת, 

מעקב ובקרה אחר הביצוע של התקציב הרגיל והביצוע של התקציבים הבלתי  אזהרה ולבדיקה,

  רגילים.

  

עקרוות והכללים לפי  , בין השאר,ולפעולכדרש, ראוי להפעיל וועדת השקעות לדעת הביקורת, 

, לרבות בעיין קביעת מדייות ההשקעות, תיעוד 4/20087ר מכל משרד הפים זשקבעו בחו

  הפעילויות וההחלטות ודיווח רבעוי לראש המועצה והעמדת הדוחות פתוחים לעיון חברי המועצה. 

  

  

                                                           
, בושא כללים להשקעת עודפים זמיים שצברו בקרות לפיתוח ועודפים זמיים 4/2008חוזר מכל משרד הפים  7

  אחרים.

18,881

22,342

24,819

26,72626,232

16,290

5,275

3,303
2,252

4,552

0

5,000

10,000

15,000

20,000

25,000

30,000
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 ח"באלפי ש -רכוש שוטף  
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אשר מורכבים ₪, אלפי  793 -סךהסתכמו ב 2016 תבשהגרעוות הזמיים בתב"רים, טו  -

  ₪. אלפי  3,798ועודפים זמיים בסך ₪ אלפי  4,591מגרעוות זמיים בסך 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

793
83

972

52

7,0407,036

8,041

12,17612,115

10,338

0

2,000

4,000

6,000

8,000

10,000

12,000

14,000

2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 

 ח"באלפי ש -רים"גרעוות זמיים בתב

 רים"גרעוות זמיים בתב
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בכפוף לכללי   .₪אלפי  20,929 הסתכמה בסך  2016יתרת ההתחייבויות השוטפות לסוף שת 

 החשבואות המקובלים ברשויות מקומיות, בין השאר אין הכללת יתרת חייבים בגין ארוה

 2016ותלשומי חובה אחרים במאזן אלא רק הצגתם בספח לדוח הכספי, עולה שלסוף שת 

עולות על סכום הכסים השוטפים שהסתכמו בסך ₪ אלפי  20,929ההתחייבויות השוטפות  בסך 

  .1 - כלומר "יחס שוטף" מוך מ₪, פי אל 18,881

  

  

  

  

  

  

  

  

  

20,92921,076

19,363

18,002

21,780

17,413

13,151

15,951
15,33015,643
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7,784 

10,022 

8,955 8,964 9,227 

10,324 

11,667 

13,310 

14,819 

13,976 

 -  

 2,000

 4,000

 6,000

 8,000

 10,000

 12,000

 14,000

 16,000
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 עומס מלוות
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  חייבים בגין ארוה

וי הארתו ספח   הלהלן ריכוזים בדוחות הכספיים המבוקרים  1לטופס  2שב6201-9200לש :  

2016 2015 2014 2013 
 

2012 2011 2010 2009 
  

 72,668 79,360 יתרה לתחילת שה
 

63,203 

 
59,604 

 
59,244 

 
47,653 34,140 

      

24,817  

 חיוב בשת החשבון

       

 

סך הכל חיוב בשת 
 32,404 החשבון

 
27,574 

 
27,712 

 
25,840 

 
23,116 

 
27,118 25,046 

      

23,151  

פטורים, שחרורים 
)7,197( והחות  

 
 
 

)7,457(  

 
 
 

)6,762(  

 
 
 

)7,646(  

 
 
 

)8,573(  

 
 
 

)5,105(  )4,908(  6,436  

 104,567 סך הכל חיובים

 
 
 

92,785 

 
 
 

84,153 

 
 
 

77,798 

 
 
 

73,789 

 
 
 

69,666 54,281 

      

41,532  

סך הכל גביות בשת 
)14,233( החשבון  

 
 
 

)13,425(  

 
 
 

)11,485(  

 
 
 

)14,595(  

 
 
 

)14,185(  

 
 
 

)10,422(  )6,628(  

     

(7,392)  

 90,334 יתרה לסוף השה

 
 
 

79,360 

 
 
 

72,668 

 
 
 

63,203 

 
 
 

59,604 

 
 
 

59,244 47,653 
      

34,140  

   

    

גודל שטחים חייבים 
  בארוה

פי טבלאות שטחים - על
וגביה בדוח הביקורת 

 762 919  המפורט

 
 
 

746 

 
 
 

783 725 700 599 594 
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, צוין שיתרת החייבים בגין ארוה 2016בדצמבר  31בדוח הכספי המבוקר ליום  1לטופס  2בספח 

חובות  מסופקים ) הים 62% -מהם (כ ₪אלפי  56,075 -כאשר  כ₪ אלפי  90,334 -מסתכמת בכ

  וחובות למחיקה.

  

שיתרות החייבים בגין ארוה (ובגין חובות אחרים למועצה) מהווים כס מהותי הביקורת בדעה, 

שברובו מסווג כחוב מסופק), שמחייב טיפול  ובהיקף כספי משמעותי במיוחד (גם בהתחשב בכך

  לגבייתו. הולם

  

  

  

  

  

90,334 

79,360 

72,668 

63,203 
59,604 59,244 

47,653 

34,140 

24,817 26,424 

 -  
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 
 

         
 הכסות 

  
14,711 

  
18,024 

      
19,148 

  
16,473 

  
21,115  29,882  36,158  27,080  

  
28,443  

  
27,965  

  
 הכסות עצמיות

  
27,692 

  
29,517 

    
31,927   

  
31,792 34,838  41,431  43,606  47,575  

  
54,505  

  
57,852  

  
 משרדי ממשלה

  
12,391 

  
13,932 

      
13,141 

  
12,959 13,955  13,910  13,843  13,290  

  
13,546  

  
14,628  

  
 מעק כללי

  
-  

  
-  

  
-  

  
-  -  -  8,852  -  

  
-  

  
-  

  
  מלוות למחזור

  
884 

  
- 

     
24  

  
17 200  20  1,852  1,713  

  
2,856  

  
3,853  

  
 מעקים מיועדים

  
55,681 

     
61,473 

      
64,240 

  
61,241 70,108  85,243  104,317  89,658  

  
99,350  

  
104,298  

  
 סך הכל הכסות

           

 הוצאות                

  
25,569 

  
27,980 

  
27,914 

  
28,653 30,024  34,410  36,508  39,148  

  
45,410  

  
52,192  

  
 משכורות ושכר

  
12,585 

  
13,733 

  
13,990 

  
13,453 14,799  19,656  21,038  22,471  

  
27,318  

  
28,652  

  
 פעולות

  
141 

  
148 

  
191 

  
151 174  204  200  175  

  
136  

  
110  

  
 מימון

  
3,427 

  
2,937 

  
3,016 

  
3,082 2,312  1,653  9,615  -  

  
-  

  
2,537  

  
 פירעון מלוות

  
7,346 

  
9,271 

  
12,054 

  
8,846 9,366  3,288  3,487  3,631  

  
3,912  

  
3,891  

אחזקה ומהל 
 (למעט מימון)

  
  

5,916 

     
  
 7,346 

  
  

7,192 

  
  

5,811 5,895  14,970  15,621  16,024  

  
  

18,081  

  
  

17,655  

  
השתתפויות 

 ותרומות

  
- - 

  
-              

  
- 526  2,152  9,456  5,766  

  
5,403  

  
1,017  

  
 חד פעמיות

  
55,074 

  
61,415    

      
64,357 

  
59,996 63,096  76,333  95,925  87,215  

  
100,260  

  
106,054  

  
 סך הכל הוצאות

           

  
607 

        
 58 

     
)117(       

  
 1,245  

  
7,012  8,910  8,392  2,443  

  
)910(  

  
)1,756(  

  
 (גרעון)/עודף
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אלפי ש"ח לעומת ההכסות העצמיות בשת  27,965 - הסתכמו ב 2016ההכסות העצמיות בשת 

מירידה בסעיף  ובעת בעיקרהירידה בהכסות העצמיות  ₪.אלפי  28,443 - שהסתכמו ב 2015

  .תקבולים בלתי רגילים –הכסות 

  

שת ב ההכסות העצמיות לעומת אלפי ש"ח 36,158 - הסתכמו ב 2013העצמיות בשת  ההכסות

עיקר מרישום בובע  2013הגידול בהכסות העצמיות בשת ₪. אלפי  29,882 - שהסתכמו ב 2012

  בהכסות בתקציב הרגיל.₪,  פיאל 8,463העברה מהעודף המצטבר בתקציב הרגיל בסך  
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  )2015החל משת  (גרעון שוטף בתקציב הרגיל 

  

  

  

  

  

  

שבהן המועצה סיימה את שת הכספים בעודף שוטף בתקציב הרגיל,  ,)2010-2014שים (  5לאחר 

בגרעון  2016ובשת  ₪אלפי  910סך ב הרגיל בגרעון שוטף בתקציב 2015  המועצה סיימה שת

 ₪.אלפי  1,756שוטף בתקציב הרגיל בסך 

  

  

בגרעון  2017שהמועצה סיימה את שת  , (לא מבוקר) עולה  12.2017פי הדוח הכספי הרבעוי  - על

  ₪.אלפי  5,426בסך הרגיל שוטף בתקציב 

  

  

אמור היה  2015-2016 ים, המעבר מעודף שוטף בתקציב הרגיל לגרעון שוטף בשלדעת הביקורת

  ל"הדליק מורת אזהרה" לגבי הביצוע והבקרה של התקציב הרגיל.

  

  

607
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את הסיבות לגרעון השוטף  בצורה מעמיקה אמורה לדון ולתח הייתה, המועצה לדעת הביקורת

. אולם 2016בתקציב הרגיל בכדי להיערך ולבצע בקרה תקציבית אותה ומוקפדת יותר כבר בשת 

תמוה של מעבר לביצוע גרעוי שוטף  עלה, מ2016התוצאה של גרעון שוטף בתקציב הרגיל בשת 

של ביצוע שה שם פעילויות בכך שי בתקציב הרגיל, דבר אשר וגד את ההוראות המחייבות

עיקר הגרעון השוטף בתקציב הרגיל בע  מכך   .המאושר מסכום התקציבחריגה ב ההוצאות בוצע

כמעט בכל תחומי הפעילות של מאומדן ההכסות  היו מוכות משמעותיתבפועל  שההכסות

כאשר סך האומדן ₪ אלפי  104,298 -בתקציב הרגיל הסתכמו בכ  ההכסותסך  . עצהוהמ

במקביל המועצה ביצעה ברוב הפעילויות ₪.  אלפי  113,836 -ההכסות בתקציב הסתכם בכ

התאמה לקיטון בהיקף הפעילות וההכסות פעולת תוקצבו, כשהוצאות פחות מאשר ההוצאות 

  ₪.אלפי  1,756יב, אולם סך הביצוע טו הסתכם בגרעון שוטף בתקציב הרגיל בסך קצלעומת הת

  

  

-2015, ובאופן עולה עם השים (על פי שיםהרגיל הגרעון השוטף בתקציב , שהביקורת מעירה

 העלול להביא את המועצה לקשיים כלכליים ותזרימיים אשר יקשו ויפגעו בביצוע פעולותי )2017

  מתן השירותים לתושבים.בו
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  הוצאות שכר על פי שים

  

  כללי

מועילות בביצוע פעולותיה. פעולות המועצה היעילות והחיסכון, ההמועצה מחויבת להוג לפי תקי 

מבוצעות על ידי עובדי המועצה השכירים ועל ידי ותי שירותים כקבלים עצמאיים. במשך 

גדל מספר תושבי המועצה וגדל היקף הפעילות והשירותים שהמועצה מספקת.  גידול  ,השים

  בתחומי והיקפי השירותים שהמועצה מספקת דורש גידול מתאים בכוח האדם.

  

ביתוח האליטי של הדוחות הכספיים על פי שים, אשר הביקורת, בין השאר, משלבת בדוחות 

 ,בשים האחרוות) בערכן הומילי (יותר מהוכפלו , עולה שהוצאות השכר עלו בכל שה הביקורת

  .2017בשת  ₪ מיליון  54לסך של כ ₪ מיליון  23מסך של כ  2005מאז שת 

  

  התקציב הרגיל של המועצה.ההוצאות  של מסך  51%מהוות כ  2017בשת  הוצאות השכר
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  2010-2016בדוחות הכספיים בשים  2לטופס  4ספח פי - עלמספר משרות על פי שים 

  

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016  
מספר 
 338 281 255 249 238 232 231 משרות
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  מעקב אחר תיקון ליקויים 

  

  השגות בארוה

 הממצאים תמצית

, 2014, כבר במהלך שת פורסם בילקוט הפרסומיםואשר הארוה  תדבר מיוי מהל -

מהלת הארוה החלה בקבלת האחריות בושא ההשגות  .לא הובא ליישום מעשי

 .2016ולתקופה שהסתיימה בסוף שת  2016בתחילת שת 

 לא קיים ברשות והל מאושר, מחייב וכתוב לעיין הטיפול בהשגות. -

 אין מערכת  ממוחשבת או אחרת לרישום ויהול ההשגות והעררים. -

  .ההשגות לא מוחתמות בחותמת תקבל עם ציון תאריך קבלת ההשגה -

לא שלחות תשובות ראשויות למגישי ההשגה, שבהן מצוין שהוגשה ההשגה ועם ציון  -

 תאריך קבלתה ושמצאת בהליך בירור. 

  איה מגבילה את מועד הגשת ההשגה כך שיתן להגיש השגה בכל עת. מועצהה -

, פרט להשגות שבד"כ שלחות על ידי תשובות בכתב להשגות שהוגשו שלחותלא  -

ובהערות במערכת בכתיבת ההחלטה על גוף טופס ההשגה,  יםומסתפק עורכי דין,

יחשב  ראוי לציין שהעדר תשובה של המועצה על השגותהממוחשבת של הגביה. 

 הדבר כאילו ההשגה תקבלה.

  

  המלצות הביקורת

  

 באופן מיידי. להפעלת תפקיד מהל הארוה כדיןהביקורת ממליצה למועצה  -

  השגות בארוה.בלטיפול  והל מפורט ולאשר הביקורת ממליצה למועצה להגדיר -

 ליהול מערך ההשגות. מערכת ממוחשבתהביקורת ממליצה למועצה להל   -

לעובדי מחלקת הגבייה          להכשרה מקצועיתהביקורת ממליצה למועצה לדאוג   -

 ומהלי הארוה בושא ההשגות והעררים לרבות בהיבטים המשפטיים.

 של הבקשות להשגה.  מספור ברצףהביקרות ממליצה למועצה לדאוג להליך   -

וה, בצווי האר לפרסם את הזכויות להשגה ועררהביקורת ממליצה למועצה   -

בהודעות החיוב למחזיקים, באתר האיטרט של המועצה ובלוח המודעות 

 שבמחלקת הגבייה.

כדין, באתר האיטרט של  לפרסם את החלטות וועדת העררהביקורת ממליצה,  -

המועצה, כפי שיקבע  יו"ר וועדת הערר ובשים לב למגבלות שידרוש לגבי פרטים 

  מסוימים.

  

  וטרם תוק
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  ליקוייםצוות לתיקון 

המחייבות, כל גוף מבוקר על ידי מבקר המדיה, ימה ראש הגוף המבוקר צוות  ההוראותפי -על
  עמוד המהל הכללי לאותו גוף.ילתיקון ליקויים שבראשו 

  המועצה לא מיתה צוות לתיקון ליקויים.

שעל המועצה למות צוות לתיקון ליקויים כדין בכדי לשפר את הליך תיקון  הביקורת בדעה
  הליקויים.

  טרם תוקן

  

  

  

  שלטי חוצות

  

  2014ביקורת מעקב בשת  -שלטי חוצות 

ובדוח ביקורת מעקב  2009את הליקויים שהועלו בדוח ביקורת  המועצה טרם תיקה -

2013. 

שלטי חוצות ליד הכיכר בכיסה הותקו לפחות שי  2014הביקורת העלתה שבשת  -

 הראשית לישוב (מצורפת תמוה), ללא קבלת אישור מראש מהמועצה.

ראש המועצה שלח לביקורת העתק מהמכתב ששלח למתקין שי שלטי החוצות בדרישה  -

 להסירם. עד למועד דוח ביקורת זה, השלטים עדיין קיימים ומשתמשים בהם לפרסום.

  

  הערות והמלצות הביקורת

, הן לגבי הליך שראוי שהמועצה תפעל להסדרת ושא שלטי חוצות כדרש בדיןורת מעירה הביק

מתן הזכות למפרסם, הן לגבי הכללים להתקה לרבות מיקום, היתרים והיבטי בטיחות וגביית 

  אגרות.

  .2009לאמץ את המלצות הביקורת שצויו בדוח ביקורת  הביקורת ממליצה

  טרם תוקן
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  תפקידי מבקר המועצה ודוח הביקורת על פי דין  -  א'ספח 

  

 8אשר כס לתוקף ב  )47תיקון  -(להלןלפקודת המועצות המקומיות  2007 -תשס"ז 47תיקון טרם 

, ההוראות המחייבות בושא תפקידי מבקר המועצה ודוח הביקורת של המבקר, 2008ליואר 

חוזק מעמדו של מבקר המועצה   47קבעו בסעיפים של צו המועצות המקומיות. בעקבות תיקון

בכך, שההוראות המחייבות בעייו קבעו בחקיקה ראשית (בפקודת המועצות המקומיות) לעומת 

מביאים לידי האחדה של  47ההוראות הקודמות שקבעו בחקיקה של צו. ההוראות שבתיקון 

  .םההוראות החלות על מבקרי כלל הרשויות המקומיות בכפוף לשיויים המתחייבי

  

  ה  : 13התיקון בעיין מבקר המועצה, קבע בפקודת המועצות המקומיות, על ידי הוספת סעיף 

  
  170ג, 170ב, 170 א(א) עד (ד),170א, 167(ב) עד (ד), 167הוראות סעיפים    (א)  .ה13

  מועצה מקומית (בסעיף  א לפקודת העיריות, יחולו לעין מבקר334- ו 1ג                   

  בצו הכיון  השר רשאי לקבוע  מבקר), בשיויים המחויבים, ואולם –זה                   

  והיישובים   התושבים   בהתחשב במספר  כי מבקר יכהן במשרה חלקית                  

  ובהיקף תקציבה של אותה מועצה מקומית; השלמת  במועצה המקומית,                  

  משרה תהיה בכפוף להוראות סעיף קטן (ב).                  

  

  ה לעיל :13להלן הוראות פקודת העיריות שמוזכרות בסעיף 

  

  :ב  עד   ד  167סעיף 

  

  משרה מלאה.בר קמב יהבהחלטה ברוב חבריה, תמה לעירהמועצה,   ב)(

  

  ה ולא יכהן אדם כמבקר עיריה אלא אם כן תקיימו בו אלה:לא ימו  ג)(  

  ד;הוא יחי  )1(

  ב ישראל;הוא תוש  )2(

  הורשע בעבירה שיש עמה קלון;הוא לא   )3(

  או   בישראל    תואר אקדמי מאת מוסד להשכלה גבוהה הוא בעל  )4(

  עין זה, מוסד  ל לארץ שהכיר בו, -מוסד להשכלה גבוהה בחוץ        

  , או שהוא עורך דין או רואה חשבון;ה בישראללהשכלה גבוה        

  סיון במשך שתיים בעבודת ביקורת; הוא רכש  )5(

)6(  ההוא איהלה פעילה של מפלגה או בהעילה או בגוף  לה פו חבר בה  

  ודדה בבחירות לרשות מהתשים מדדומה אחר של רשימת מוע        

  המקומית.        
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  לא ימוה ולא יכהן כמבקר עיריה מי שכיהן כחבר מועצה, אלא אם כן   )1(ג  

  עשר שים מתום כהותו כחבר מועצה באותה עיריה, או שתיים  עברו                   

  מתום כהותו כחבר מועצה בעיריה גובלת.                   

  מועמד בבחירות למועצת העיריה, לא יכהן כמבקר אותה  מי שהיה  )2(ג  

  ה מועמד.אליה היש צהועעיריה, למשך כל תקופת כהותה של אותה מ                  

  וראות סעיף קטן (ג), רשאי הממוה על המחוז לאשר מיויו של  על אף ה  (ד)  

   ) 5( -) ו4ות (אדם אשר לא תמלא בו אחד מן התאים המויים בפסקא                   

  יף קטן (ג), כמבקר העיריה, אם הוא רכש סיון במשך עשר שים לסע                  

   - ב"שת, תיבעבודת ביקורת בגוף ציבורי כמשמעו בחוק הביקורת הפימ                  

                  1992.  
  

  וה כי המועצה איה ממה מבקר, רשאי הוא לדרוש ממה ראה הממ  (א) א.167

  .קוב בצוזמן הה ך, תו167בצו כי תמה מבקר, כאמור בסעיף                    
  

  קידי המבקר:ואלה תפ  (א)  א.170

  התכון    ם פעולות העיריה, לרבות פעולות לפי חוקלבדוק א  )1(

  תוך  לעשותם,    ךמוסמעשו כדין, בידי ה, 1965 -תשכ"ה והביה,        

  ;והחסכון   שמירת טוהר המידות ועקרוות היעילות        

  ת פעולות עובדי העיריה;לבדוק א  )2(

  ם סדרי הבוחן והוראות הוהל ההוגים בעיריה מבטיחים  לבדוק א  )3(

             היעילותקיום הוראות כל דין, טוהר המידות ועקרוות        

  והחסכון;        

  ק אם דרכי החזקת כספי ודולב יהלת חשבוות העירהה ר אתלבק  )4(

  רכושה והחזקתו מיחות את הדעת. תרימשועיריה ה        

  לפי סעיף קטן (א) תיעשה גם לגבי המועצה הדתית שבתחום הבקורת   (ב)  

  העיריה וכן לגבי כל תאגיד, מפעל, מוסד, קרן או גוף אשר העיריה                    

  ת תקציב ש התאו ת לגביבם השתי כדי יותר מעשיריציתקב משתתפת                  

  ם. למי שעומד לבקורת לפי סעיף קטן זה   או משתתפת במיוי ההלת                  

  ייקרא להלן "גוף עירוי מבוקר".                  
  

  אמור בסעיף קטן (א), יקבע המבקר את תכית עבודתו השתית, בכפוף ל  (ג)  

   -את ושאי הביקורת בתקופה פלוית ואת היקף הביקורת                    

  המבקר;יקול דעתו של על פי ש  )1(

  ין פלוי;לבקר ע רישת ראש העיריהעל פי ד  )2(

  רישת הועדה לעיי ביקורת, ובלבד שמספר הושאים על פי ד  )3(

  לביקורת לא יעלה על שי ושאים לשת עבודה.        

  קבע על פי שיקול דעתו את הדרכים לביצוע ביקורתו.המבקר י  (ד)  

  

  ריה וסגיו, חברי המועצה, עובדי העיריה, ראש המועצה הדתית ראש העי  (א)  .ב170

  וסגיו, חברי המועצה הדתית, עובדי המועצה הדתית, וחברים ועובדים                     

  תו, כל של כל גוף עירוי מבוקר, ימציאו למבקר העיריה, על פי דריש                   

  ו   תלדעת מבקר העיריה דרוש לצרכי הביקורת וי רשא םתומך שברשמס                   

  למבקר העיריה כל מידע או הסבר שיבקש בתוך התקופה הקבועה                     

  וע בה.בקהבדרישה ובאופן                    
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  עיריה או עובד שהוא הסמיך לכך תהיה גישה, לצורך ביצוע  למבקר ה  (ב)  

  כל תוכת תוים ולבסיס  ב, לכלשמוחמו , לכל מאגר מידע רגיל אתפקידו                  

  העיריה או של  אתעיבוד תוים אוטומטי של העיריה או של המשרתים                    

  גוף עירוי מבוקר.                   

  מבקר העיריה ועל עובדים מטעמו  לע פי דין, יחולו - דע החסוי עללגבי מי  (ג)  

  המגבלות הקבועות בחוק או לפיו לגבי המורשים לטפל באותו מידע.                   

  יו, לעין עבודתו לע ולוחעיריה, יו עובד הריה שאיהעי קרמבשל  עובדו  (ד)  

  האמורה, כל איסור והגבלה החלים על עובד הציבור שהוא עובד מבקר                   

  העיריה.                  

  
     לצורך ביצוע תפקידו יוזמן מבקר העיריה ויהיה רשאי להיות וכח בכל   (ה)  

    ישיבה של מועצת העיריה או כל ועדה מועדותיה או כל ועדה מועדותיו של                   

   גוף עירוי מבוקר; בישיבה שאיה סגורה רשאי הוא להיות וכח אף על                   

  ידי עובד מעובדיו.                  

  

  גיש לראש העיריה דוח על ממצאי הביקורת שערך; הדוח יוגש  המבקר י  (א)  .ג170

  באפריל של השה שלאחר השה שלגביה  1 -אחת לשה, לא יאוחר מ                  

  יים שמצא פעולותיו, יפרט את הליקו אתר בקהוגש הדוח; בדוח יסכם המ                  

  ת הדוח בעת הגש וימליץ על תיקון הליקויים ומיעת הישותם בעתיד;                   

  ת; אין רוקלפי סעיף קטן זה, ימציא המבקר העתק ממו לועדה לעיי בי                   

  ב לחוק 21 -א ו21בהוראות סעיף קטן זה כדי לפגוע בהוראות סעיפים                   

  לב].ומש[וסח  1958 -מבקר המדיה, תשי"ח                  

  המבקר להגיש לראש העיריה  יאשר) א( אמור בסעיף קטןבוסף ל  (ב)  

  על ממצאי ביקורת שערך בכל עת שייראה לו  ורת דו"חקביולועדה לעיי                    

  ביקורת דרשו ממו לעשות כן.דה לעיי עוהאו כאשר ראש העיריה או                    

  שה חדשים מיום קבלת דו"ח המבקר יגיש ראש העיריה לועדה תוך שלו  (ג)  

  א לכל חברי המועצה העתק יצמיו חעל הדו" ורת את הערותיוי ביקיעל                   

  .מהדו"ח בצירוף הערותיו                   

  עיי ביקורת תדון בדו"ח המבקר ובהערות ראש העיריה עליו הועדה ל  (ד)  

    וםמים ותגיש למועצה לאישור את סיכומיה והצעותיה תוך חדשיי                   

  סעיף קטן (ג). לא הגיש ראש ב רומאכשמסרו לה הערות ראש העיריה                    

  על הדוח עד תום התקופה האמורה, תדון הועדה    יוהעיריה את הערות                   

  את סיכומיה והצעותיה עד תום  רועצה לאישתגיש למובדוח המבקר ו                   

  חמישה חודשים ממועד המצאתו על ידי מבקר העיריה לועדה; בטרם                   

  בכך,  ךרוצ האם ראת, יאותיה רשאית הוהצע הומיכסיתשלים הועדה את                   

  ל גוף עירוי מבוקר כדי ש לזמן לדיויה ושאי משרה של העיריה או                  

  לאפשר להם להגיב על הדו"ח.                  

  יים מן היום שהגישה הועדה את סיכומיה והצעותיה  תוך חדש  )1(  (ה)  

  וחד בהם ובדוח המבקר ותחליט בדבר אישור ן מיתקיים המועצה דיו                          

  הסיכומים או ההצעות כאמור;                          

   םות דע ומיה והצעותיה לחברי המועצהכסי תה הועדה אלא הגיש  )2(

  התקופה כאמור בסעיף קטן (ד), או לא המציא ראש העיריה לכל         

  חברי המועצה העתק מהדוח בצירוף הערותיו, ימציא המבקר עותק         

  הדוח לכל חברי המועצה והמועצה תדון בדוח ובהמלצותיו לא         

  ועד הגשתו לראש העיריה.ודשים ממיאוחר משבעה ח        
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  ו תכו, א ו"ח מן האמורים בסעיף זה או חלק ממוד םדא לא יפרסם  (ו)  

  לפי שחלף המועד שקבע להגשתו למועצה, ולא יפרסם ממצא בקורת של                   

  יה, ואולם מבקר העיריה או ראש העיריה רשאי, באישור ריעמבקר ה                  

  הועדה, להתיר פרסום כאמור.                  

  יסוד להיח שראש העיריה או היועץ המשפטי של העיריה  קרהיה למב  (ז)  

  העיריה, הוא צד לעשיית עבירה לפי הוראות פרק ה' סימן ב' לחוק                   

  , יעביר המבקר את העין במישרין לידיעת מבקר 1977 -העושין, תשל"ז                  

  המדיה.                  

  

  שהכין מבקר   וא איצודעת או כל מסמך אחר שה חוותמבקר, דוחות ה   .1ג170

  ישמשו ראיה בכל הליך משפטי, אך לא יהיו     א דו, ללוי תפקיהעיריה במי            

  פסולים בשל כך לשמש ראיה בהליך משמעתי.            

  

  עובדי העיריה החברים בצוות לתיקון   –בסעיף זה, "הצוות"    (א).א1ג170

  וק מבקר המדיה,  א(ב) לח21ליקויים, שמוה לפי הוראת סעיף                    

  חוק מבקר המדיה). –[וסח משולב] (בסעיף זה  1958-התשי"ח                   

  הצוות ידון בדרכים ובמועדים לתיקון ליקויים שמצאו בדוח שהגיש    (ב)  

  ), לפי 2) או (1ג(ה)(170מבקר העיריה ושדון על ידי המועצה לפי סעיף                    

  העין, ובדרכים למיעת הישותם של ליקויים בעתיד.                   

  הצוות יגיש את המלצותיו לראש העיריה בתוך שלושה חודשים מיום   (ג)  

  שדוח מבקר העיריה דון על ידי המועצה, וידווח לוועדה לעיי ביקורת                    

  לשלושה חודשים. על יישום המלצותיו אחת                   

  ראש העיריה רשאי לדחות את תיקוו של ליקוי מסוים, ובלבד שימק   (ד)  

  דחיה זו לפי מבקר העיריה והוועדה לעיי ביקורת, בכתב, לא יאוחר                    

  משלושה חודשים לאחר שהוגשו לו המלצות הצוות.                   

  ב לחוק  21- א ו21לגרוע מהוראות סעיפים אין בהוראות סעיף זה כדי   (ה)  

  מבקר המדיה.                  

  

  170דו"ח או חלקו או תכו או ממצא ביקורת, ומפר בכך את סעיף המפרסם   א.334

  מאסר שה. —ג(ו) או תאי בהיתר שיתן לו לפי הסעיף האמור, דיו             
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  , התבססו על ההוראות הרלבטיים שבצו המועצות המקומיות, שלהלן :47 ההוראות הישות, טרם תיקון

  

  )]3(מס' תש"ז [תיקון:  תפקידי המבקר

  ד.(א) ואלה תפקידי המבקר:145

  

, עשו 1965- תשכ"הה ילבדוק אם פעולות המועצה, לרבות פעולות לפי חוק התכון והבי )1(

  סכון;יתוך שמירה על טוהר המידות ועקרוות היעילות והח ,כדין בידי המוסמך לעשותם

  לבדוק את פעולות עובדי המועצה; )2(

לבדוק אם הוראות הוהל של המועצה מבטיחות קיום הוראות כל דין, טוהר המידות  )3(

  ;ןוהחיסכוועקרוות היעילות 

לבקר את ההלת החשבוות של המועצה ולבדוק אם דרכי החזקת כספי המועצה והחזקת  )4(

  רכושה ושמירתו מיחות את הדעת;

המועצה שעליהם הצביע המבקר או מבקר עייי לבדוק אם תוקו הליקויים בההלת  )5(

 המדיה.

  

תיעשה גם לגבי המועצה הדתית שבתחום המועצה וכן לגבי כל  ,לפי סעיף קטן (א) ,הביקורת  )ב(

יותר מעשירית  תאגיד, מפעל, מוסד, קרן או גוף אשר המועצה משתתפת בתקציבם השתי כדי

 גוף מבוקר). –לגבי אותה שת תקציב, או משתתפת במיוי ההלתם (כל אחד מאלה, להלן 

בכפוף להוראות סעיף קטן (א), יקבע המבקר את תכית עבודתו השתית, את ושאי הביקורת   )ג(

  :בתקופה פלוית ואת היקף הביקורת לפי

  שיקול דעתו; )1(

  ן פלוי;ידרישת ראש המועצה לבקר עי )2(

 ככל האפשר בהתאם להמלצות ועדת הביקורת. )3(

 

  המבקר יקבע, לפי שיקול דעתו, את הדרכים לביצוע ביקורתו.  )ד(

לרבות הצעת תקן  ,המבקר יכין ויגיש לראש המועצה מדי שה הצעת תקציב שתית ללשכתו  )ה(

עובדים; המועצה תדון במסגרת דיויה בהצעת התקציב השתי, בהצעת התקציב והתקן של 

 , כפי שהגיש המבקר.לשכת המבקר

  

  

  

  



  לראש המועצה ולוועדה לעייי ביקורת       -    2017דוח ביקורת   -     ערערהעארה מועצה מקומית 

 

52  

 

  )]3המצאת מידע למבקר [תיקון: תש"ז (מס' 

  

  ה.145

המועצה, עובדי המועצה, ראש המועצה הדתית וסגיו, חברי המועצה  ראש המועצה וסגיו, חברי (א) 

הדתית, עובדי המועצה הדתית, חברים ועובדים של כל גוף מבוקר, ימציאו למבקר, על פי דרישתו, כל 

  שיבקש. אשר לדעת המבקר דרוש לצורכי הביקורת ויתו למבקר כל מידע או הסבר ,שברשותםמסמך 

רגיל או , תהיה גישה, לצורך ביצוע תפקידו, לכל מאגר מידע ,או לעובד שהוא הסמיך לכך ,למבקר  )ב(

  ממוחשב, לכל בסיס תוים ולכל תוכת עיבוד תוים אוטומטי של המועצה או של גוף מבוקר.

ע החסוי על פי דין, יחולו על המבקר ועל העובדים מטעמו המגבלות הקבועות בחוק או לפיו לגבי מיד  )ג(

  לגבי המורשים לטפל במידע כאמור.

ן עבודתו האמורה, כל איסור והגבלה החלים ילעי ,עובד של המבקר שאיו עובד המועצה יחולו עליו  )ד(

  על עובד הציבור שהוא עובד המבקר.

ן המבקר ויהיה רשאי להיות וכח בכל ישיבה של מליאת המועצה או של כל לצורך ביצוע תפקידו, יוזמ  )ה(

ועדותיו של גוף מבוקר; בישיבה שאיה סגורה רשאי להיות וכח גם ועדותיה או כל ועדה מוועדה מו

 של המבקר. עובד מעובדיו
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  )]3דוח על ממצאי הביקורת [תיקון: תש"ז (מס' 

  

לראש המועצה אחת לשה דוח על ממצאי הביקורת שערך; בעת הגשת הדוח כאמור ו.(א) המבקר יגיש 145

  ועדת הביקורת.וימציא המבקר העתק ממו ל

  

ועדת הביקורת דוח על ורשאי המבקר להגיש לראש המועצה ול ,בוסף לאמור בסעיף קטן (א)  )ב(

דרשו ממו ממצאי ביקורת שערך בכל עת שייראה לו או כאשר ראש המועצה או ועדת הביקורת 

 לעשות כן.

 

עדת הביקורת את הערותיו ובתוך שלושה חודשים מיום קבלת דוח המבקר יגיש ראש המועצה לו  )ג(

 הערותיו. על הדוח וימציא למועצה העתק מהדוח בצירוף

 

ועדת הביקורת תדון בדוח המבקר ובהערות ראש המועצה עליו ותגיש למועצה לאישור את   )ד(

כאמור בסעיף קטן  ,מיום שמסרו לה הערות ראש המועצה סיכומיה והצעותיה בתוך חודשיים

עדה את סיכומיה והצעותיה רשאית היא, אם ראתה צורך בכך, לזמן ו(ג); בטרם תשלים הו

 לדיויה ושאי משרה של המועצה או של גוף מבוקר כדי לאפשר להם להגיב על הדוח.

הצעותיה תקיים המועצה דיון תוך חודשיים מן היום שבו הגישה ועדת הביקורת את סיכומיה ו  )ה(

 מיוחד בהם ותחליט בדבר אישור ההצעות.

  

לא יפרסם אדם דוח מן האמורים בסעיף זה או את תוכו, לפי שחלף המועד שקבע להגשתו   )ו(

ן יעדה, להתיר פרסום כאמור; לעיובאישור הו ,למועצה, ואולם רשאים המבקר או ראש המועצה

 דוח ולרבות ממצא ביקורת.לרבות חלק מ –סעיף קטן זה, "דוח" 

  

 יעביר ראש המועצה העתק ממו לשר; אין בהוראות סעיף זה  ,הוגש דוח הביקורת למועצה  )ז(

 .203לגרוע מסמכות השר לפי סעיף 
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 טיוטא לטופס הודעה על כס לא ראוי לשימוש  (תגובת המועצה) -  ספח ב'

 

  


