
  

  

  מית ערערהמועצה מקו

  

  מבקר המועצה
  

  

  

  

  

  

  דוח ביקורת 

 2016לשת 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  לראש המועצה ולוועדה לעייי ביקורת    -        2016דוח ביקורת           -     מועצה מקומית ערערה

 

1  
 

  

  

  תוכן העייים

  

  עמוד  ושא  
      
      

  2  כללי  
   

 
  יהול ודיווח כספי -עיר ללא אלימות תכית 

  
  

  שיםהוצאות שכר על פי 
  
  

  זימון מבקר המועצה לישיבות וועדות המועצה
  
  

  2015עד  2006- השים מ 10 - ב התוים הכספייםבעיקרי התפתחות 
  
  

  
  
3  
  
  

14  
  
  

23  
  
  

24  
  
  
  

  מעקב אחר תיקון ליקויים 
  
   דוחות מבקר המועצה 

  
 2014-2015ים לש דוח ביקורתעיקרי ממצאי  -

  
  דוחות ביקורת של אגף הביקורת במשרד הפים  

  
   2015דוח ביקורת מפורט לשת  -

  
     

  
  
  
  

38  
  
  
  
  

45  

      

 46  תפקידי מבקר המועצה ודוח הביקורת על פי דין - ספח   

  

  

  

  

  

  



  לראש המועצה ולוועדה לעייי ביקורת    -        2016דוח ביקורת           -     מועצה מקומית ערערה

 

2  
 

  כללי

,  במועצה המקומית ערערה 2016על ממצאי ביקורת לשת  דוחמסגרת הושאים אשר בדקו, ב

  :ושכללו ממצאיםהמועצה)  -(להלן

  

 יהול ודיווח כספי -תכית עיר ללא אלימות  -

 הוצאות שכר על פי שים -

 זימון מבקר המועצה לישיבות וועדות המועצה -

 2015עד  2006 - מהשים  10 - התפתחות  בעיקרי התוים הכספיים ב -

 מעקב אחר תיקון הליקויים -

  

  .2016דוח ביקורת  - הדוח יקרא  

  

  ממצאי הביקורת מבקר המועצה והדוח על

, דרכי עבדותו תפקידי המבקר   .את דרכי עבודתואשר קובע את תפקידיו ו  ,מבקר המועצה פועל מכוח הדין

  .מצורפים כספח  לדוח  ,דין פי -וההחיות לדוח על ממצאי  הביקורת  על
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 יהול ודיווח כספי -עיר ללא אלימותתכית 

  

  כללי

חברתית, -ת אטיגוהתה להתמודד עםהמיועדת ) היא תכית "על"א" -להלןעיר ללא אלימות (

  .תחושת הביטחון האישי של התושבים הגברתלו ישובבהמתרחשים  אלימות ופשיעה

  

  .להיבטי היהול והדיווח הכספי של התכיתהביקורת תתייחס, בדוח ביקורת זה, 

  

כמודל  , 2006באוקטובר  12מיום  ,1575מספר ה מבוססת במקור על החלטת ממשל תכית על"א

   .לאומי למאבק באלימות בתחומי הרשויות המקומיות- ארצי

  

) 20%-15%ממומת על ידי המשרד לביטחון פים כאשר המועצה ושאת בחלק יחסי ( תכית על"א

  במימון התכית.

  

אמור  . המערך מועצהבהובלתו של ראש הרב תחומי, באמצעות הקמת מערך פועלת  תכית על"א

  חמישה תחומים:באת כלל המאמצים  ולשתף חברל

  

 ;)משטרתייםו (אזרחיים האכיפה .1

 ;החיוך .2

  ;הרווחה .3

 ;הפאי .4

 .ר העירוי הרחבקשה .5

                                                           
 22.12.2005:- מיום 4601ומס.  26.10.2005מיום  4320בהמשך להחלטות הממשלה מס. " 1
     ללא אלימות" "עיר  מודל   מאומץ בזה  במאבק מערכתי כולל בתופעות אלה,  הישראלית והצורךרקע התגברות תופעות האלימות בחברה    על.  1

      החברתי וליצירת ורמות  באקלים לשיוי  להביא  מת-זאת על  באלימות, בתחומי הרשויות המקומיות,   לאומי למאבק-ארצי  כמודל     
 ;אלימות בחברה-התהגות בלתי     

   בפריסהמקומיות    רשויות   ראשון בעשר  , בשלב2007יופעל החל משת   "הפרוייקט") -  פי מודל "עיר ללא אלימות" (להלן- על  פרוייקט.  2
 ......".מקומיות וספות   לרשויות  הפעלתו  להרחיב   יהיה   מכן יתן-ולאחר  ארצית     

    http://www.pmo.gov.il/Secretary/GovDecisions/2006/Pages/des575.aspx  
  

  , אוחדו הגופים הפועלים ל מיעת  פשיעה ואלימות במשרד לביטחון פים2015באוגוסט  5של הממשלה מיום  394בהחלטת מספר  
  

הלאומית למלחמה בסמים ובשימוש לרעה  ובאלכוהול, לבטל את חוק הרשותעל מת לייעל את המלחמה באלימות ובשימוש בסמים " .1
, ולהעביר את פעילות הרשות למלחמה בסמים ובאלכוהול 2016באפריל  1מיום  החוק) לא יאוחר –(להלן  1988-באלכוהול, התשמ"ח

  .להלן 2הפים כמפורט בסעיף  למשרד לביטחון
  :להטיל על המשרד לביטחון הפים  .2

ובאלכוהול, ולפעול ליישום המדייות בהתאם  ע מדייות מיעה, טיפול ושיקום בתחום המלחמה באלימות ובשימוש בסמיםלקבו א.
   .(ב) לחוק5לתפקידים המפורטים בסעיף 

בתחום מיעת פשיעה ואלימות הפועלות  הפעילות בתחום המלחמה בסמים ובאלכוהול המפורטת בסעיף קטן א' תאוחד עם תכיות ב.
אלימות" ואגף מציל"ה, כך ששלושת התחומים הללו יוהלו תחת אגף אחד במשרד  תכית "עיר ללא -גרת המשרד לביטחון הפים במס

 ...". .הפים לביטחון

ons/2015/Pages/dec394.aspxhttp://www.pmo.gov.il/Secretary/GovDecisi  

  

, להטיל בין היתר על משרד לביטחון פים להקים רשות למאבק באלימות, 2016בדצמבר  4של הממשלה מיום  2118בהחלטה מספר 

  .לובאלכוהובסמים 

http://www.pmo.gov.il/Secretary/GovDecisions/2016/Pages/dec2118.aspx  
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  הצטרפות לתכית על"א

בהמשך להחלטות הממשלה להרחבת תכית על"א לרשויות מקומיות וספות, פרסם המשרד 

להגשת בקשות להצטרף, ולפיו המועצה ביקשה לביטחון פים "קול קורא" לרשויות המקומיות 

  .והצטרפה לתכית על"א

  

  הסכם התקשרות 

בעקבות אישור בקשת המועצה להצטרף לתכית על"א, ולצורך הסדרת דרכי שיתוף הפעולה בין 

המועצה לבין המשרד לביטחון פים, לקידום התכלית של התכית ולצורך אישור ומימון 

ההתחייבויות  ההדדיות של הצדדים ערך וחתם הסכם בכל שת הפרוייקטים שיבוצעו ויתר 

  טחון פים.יפעילות בין המועצה לבין המשרד לב

  עיקרי ההתיות שבהסכם:

 לפעול לארגון וקידום פעולות למיעת אלימות. -

 הקמת וועדות משה (צוותי עבודה) לפי תחומים או חלקן במאוחד לפי אישור המשרד -

ובהשתתפות ציגי גופים ממשלתיים וציבוריים בתחומים הרלבטיים  לביטחון פים

 .לביטחון פים ויוחו על ידי המשרד

וועדות המשה יפעלו באבחון תופעות אלימות, זיהוי מעים, המלצות לטיפול, התאמת  -

 הצרכים המקומיים וקביעת סדרי עדיפויות לטיפול.

 ומסמכי המדייות. תכית עבודה שתיתיכין, ירכז ויתאם ביצוע שמהל התכית העסקת  -

תכית עבודה ותקציב שתי שבו קבע חלק כל צד במימון התכית ואופן אישור  קביעת -

 וביצוע התקציב.

 ביצוע תשלומים. -

 אחריות לביצוע התכית. -

 ביקורת ובקרה. -

  ספחי התחייבויות והצהרות מהמועצה, וספחי תעריפים מירביים ואחרים. -
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  ההוראות המחייבות

  

 (להלן:"צו המועצות המקומיות") ,1950-(א), התשי"א לצו המועצות המקומיות) 1( 146פי - על

  ."לקיים סדר, שלטון תקין ובטחון"קבע שהמועצה מוסמכת 

  

  

לקבוע סדרים, להטיל קבע שהמועצה מוסמכת "  לצו המועצות המקומיות )8( 146פי סעיף - על

 -לאחוז באמצעים ולחייב תושבים, בעלים ומחזיקים שהם יאחזו באמצעים איסורים והגבלות, 

  ".כדי להבטיח את בריאות הציבור, את הסדר ואת הבטחון

  

  

כס למקומות ציבוריים ירשאית לה"המועצה קבע ש לצו המועצות המקומיות  149פי סעיף - על

ופרטיים על ידי שליחת עובדיה המורשים לכך ופועלים הלווים אליהם, כדי לערוך בהם חקירות, 

 גילויןבדיקות ומדידות לשם מיעתם או גילויים וסילוקם של מפגעים ותקלות, ולשם מיעתן או 

ת כל מעשה שהמועצה של עבירות על צו זה או על חוקי עזר או על החלטות המועצה או לשם עשיי

  ".רשאית לעשותו

  

, בתוקף 2011-תקות העיריות (שמירה, אבטחה וסדר ציבורי ברשות מקומית), תשע"בפי - על

קבע בהסכמת שר המשפטים, א לפקודת המועצות המקומיות, 24הסמכות שקבעה בסעיף 

מוסמכת להסדיר עייים של שמירה, אבטחה וסדר ציבורי בתחום שיפוטה בושאים  שהמועצה"

  אלה:

  

      הרשות המקומית  ובמתקישמירה ואבטחה ייחת ויידת במרחב הציבורי  )1(

  לרבות לצורך מיעת פעילות חבלית עוית;

   סיוע למשטרת ישראל בפעולותיה לשמירת שלום הציבור והסדר הציבורי, לרבות  )2(

  באבטחת אירועים המויים;

  ."מיעת פגיעה ברכוש של הרשות המקומית  )3(
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ב לפקודת 13 יב לפקודת העיריות אשר חל על המועצות המקומיות מכוח סעיף149 פי סעיף- על

  כלהלן: ועדה למיגור אלימות, קבעה החובה לבחירת המקומיות המועצות

האלימות,   תוים הוגעים למעשיהמועצה תבחר ועדה שתפקידה לאסוף ולתח   )א(

העברייות והפשיעה בתחום העירייה, לבחון את התכיות הקיימות להתמודדות 

עם מעשים אלה ולגבש תכיות חדשות; הוועדה תגיש לאישור המועצה את 

  תכיותיה ותעקוב אחר ביצוע התכיות המאושרות.

  

  –חברי הוועדה יהיו   (ב)  

  ראש;     ממלא מקומו הקבוע, והוא יהיה היושבראש העירייה או סגו שהוא   )1(

  המהל הכללי של העירייה;  )2(

  מהל אגף החיוך בעירייה;  )3(

  מהל אגף הפיקוח בעירייה;  )4(

  מהל הביטחון בעירייה;  )5(

  מהל אגף הרווחה או מהל המחלקה לשירותים חברתיים בעירייה;  )6(

  היועץ לעייי אזרחים ותיקים בעירייה;  )7(

  ציג אחד או יותר של משטרת ישראל, כפי שיקבע מפקד המרחב    )8(

  שבתחום סמכותו מצאת העירייה;        

  שי חברי המועצה לכל היותר;  )9(

    עבירה. חברים וספים ובין השאר ציגי ארגוים העוסקים בזכויות פגעי  )10(

   ל חבר הוועדה, באישור הוועדה, יתן למות ממלא מקום זמי במקומו ש  (ג)  

  אם הדבר מוצדק בסיבות העיין.                  

  

לבצע  ו להר אמורים לסייעשא חוקי עזרן רשאית להתקימועצה הלעיל, המחייבות בוסף להוראות 

ת להתקין רשאיהמועצה  ,בין היתר ,מוסמכת לעשות על פי כל דיןודרשת  יאהר שאאת הפעולות 

הציבורי והיקיון, למיעת מטרדי רעש ולהסדרת מועדי פתיחתם חוקי עזר לשמירת הסדר 

להסדיר חובות וזכויות בתחומיה ולגבות  המועצה הוסגירתם של עסקים. באמצעות חוקי עזר יכול

  תשלומי חובה למימון פעולותיה.
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  יהול כספי ודיווח

  

  תקציב

פי הסכם ההתקשרות שחתם בכל שה בין המועצה לבין המשרד לביטחון פים, קבע -על -

לתכית ואופן חלוקת המימון בין חלק משרד לביטחון פים  בסיס תקציב שתיסכום 

  לבין חלקה של המועצה במימון התכית.

  התקציב ישמש לביצוע הפעולות הבאות:

 מימון הוצאות שכר מהל התכית הישובי. -

 הכשרות ותכיות פיתוח כוח אדם. -

 השתתפות בתהליכי למידה בהתאם לקביעת המשרד. -

תכיות/פרוייקטים/פעולות ליבה למיעת אלימות בהתאם להחיות המשרד לרבות תכיות  -

 המצריכות העסקת כוח אדם ורכישת שירותים מספקים.

 תכיות/פרוייקטים/פעולות וספות שיאושרו על ידי המשרד. -

ציב יכלול תחומי הפעילויות : אכיפה, חיוך, רווחה, פאי והקשר עירוי רחב, ביצוע התק -

 בהתאם למיפוי העירוי.

  התקציב יאושר על ידי הוועדה לאישור תכיות במשרד לביטחון פים. -

תכית העבודה המאושרת לרבות התקציב למימון התכיות  המקצועיות תיחתם על ידי  -

  המשרד לביטחון פים והמועצה.

יבה השתי את תקציב התכית כפי שיאושר על ידי הוועדה קצתבהמועצה מחויבת לכלול  -

 לאישור תכיות במשרד לביטחון פים.

במקרים חריגים ובאישור מהל התכית הארצי יתן להגיש בקשה לוועדה לאישור תכיות  -

 בדבר המרת תקציב במסגרת התכית המאושרת ולא יאוחר מסוף חודש ספטמבר לאותה

מהיקף התקציב השתי. הועודה  20%שת תקציב וסך תקציב ההמרות לא יעלה על  

  בסייגים שפורטו. ותלאישור תכיות תהיה רשאית לאשר המרות גם אם אין עומד
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  תשלומים, יהול רישומים, דיווחים וביצוע התכית

ולממן את חלקה בביצוע התכית.    תכית העבודה המאושרת בביצועהמועצה מחויבית  -

 יצוע התכית יהיה באחריות ראש המועצה.ב

(תקציב וביצוע בפועל) של  רישום מפורטהמועצה מתחייבת להל בההלת החשבוות שלה  -

ההכסות וההוצאות של כל תכית מקצועית בפרד ולכלול חלוקה מפורטת בהתאם 

 לסעיפים התקציביים שאושרו לאותה תכית.

על הפעילות במועצה, באופן קבוע ורציף, על  דיווחיםמהל התכית הישובי יעביר למשרד  -

 פי החיות המשרד ובהיקף שלא יפחת מאחת לרבעון.

חלק המשרד בתקציב התכיות המקצועיות יבוצע לאחר דיווח בכתב על השלמת  תשלום -

פי והל דיווח תכית או חלקה ועל תשלום חלק המועצה במימוה בצרוף אסמכתאות ול

 אשר מועבר למועצה.

יהיו מפורטים ולפי דוחות עלות ולפי פירוט שעות עבודה  שכר עובדיםדוחות הביצוע בושא  -

שקבע על ידי  המקסימלי השכר של ההעסקה לא יעלה על התעריף ףשתערילכך ובכפוף 

 לאותו סוג שירות והיקף. לביטחון פים המשרד

משרה  100%המשרה של מהל התכית הישובי יעמוד על  על פי הסכמי ההתקשרות היקף  -

תושבים, יועסק מהל התכית  30,000מתגוררים פחות מ  ןאולם ברשויות מקומיות בה

משרה. שיוי בהיקף ההעסקה של  מהל התכית ייעשה רק באישור  50%בהיקף של  

  ועדת מכרזים של המשרד.

טופס תוי רשות כלליים;     טופס בעלי  טפסים מקווים:    יטחון פים הכיןהמשרד לב -

תפקידים;  טופס תכיות ותקציב;    טופס פירוט חודשי של כל האירועים המתועדים 

טופס פירוט חודשי של כל האירועים ובמוקד העירוי, בהקשר של אירועי אלימות;  

  המתועדים במוקד השליטה והבקרה ("מוקד רואה"), בהקשר של אירועי אלימות.

  

  

  מטרת הביקורת

  א, באם בוצעו כדרש.לבדוק פעולות המועצה ביהול והדיווח הכספי של תכית על"

  

  

  היקף הביקורת

  .2014-2016הביקורת כוללת בדיקת היהול והדיווח הכספי של תכית על"א לשלוש השים  

  

  

  

  הכת תקציב שתי ואישורו

  :2014-2016שים תכית על"א בעיקרי התוים של תקציבי ריכוז ללהלן 
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  2016  2015  2014  

  750  832  750  ₪)צה (באלפי ועשתי בספרי המ הוצאות תקציב

  750  750  לא אושר  ₪)פי לתקציב שתי שאושר על ידי המשרד (בא

לא הומצא   הסכם התקשרות חתום

  לביקורת

לא הומצא   06/03/2015

  לביקורת

  :התקציב בספרי המועצהחלוקת 

  ₪)(באלפי 

  הכסות

  השתתפות המשרד לביטחון פים

  הוצאות

  שכר מהלת תכית

  שכר מדריכים

  קבלים

  

  

  

600  

  

140  

400  

210  

  

  

  

665  

  

140  

461  

231  

  

  

  

600  

  

70  

140  

540  

  750  832  750  סך הכל הוצאות

  :התקציב לפי התכית שמוגשת לאישור המשרד

  ₪)(באלפי 

  

  שכר מהלת התכית

  אכיפה -שכר

  אכיפה -פעולות

  טכולוגימערך 

  חיוך -שכר

  חיוך -פעולות

  רווחה -שכר 

  רווחה -פעולות

  פאי -שכר

  פאי -פעולות

  הקשר עירוי רחב

  

  

  

105  

40  

18  

433  

51  

10  

-  

-  

77  

7  

9  

  

  

  

140  

30  

60  

-  

238  

42  

96  

10  

96  

18  

20  

  

  

  

70  

20  

22  

375  

91  

33  

30  

-  

32  

57  

20  

  750  750  750  הוצאות סך הכל
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  סעיפי תקציב

שלושה סעיפי הוצאות אשר כוללים שי  ומהלת בספריה עבור תכית על"א, תמתקצבהמועצה 

וסעיף הוצאות "עבודות קבליות" (סעיף תקציבי סעיפי הוצאות שכר (שכר מהלת ושכר מדריכים) 

  וסעיף הכסות אחד, השתתפות מהמשרד לביטחון פים.) 751

  

  ישובית.תכית על"א כוללת  חמישה תחומים ושכר מהלת 

  

  על פי הסכם ההתקשרות קבע:

"הרשות מתחייבת להל בההלת החשבוות שלה  רישום מפורט 

(תקציב וביצוע בפועל) של ההכסות וההוצאות של כל תכית 

מקצועית בפרד הכולל חלוקה מפורטת בהתאם לסעיפים התקציביים 

  שאושרו לאותה תכית".

  

למועצה להל סעיפי תקציב (תקציב וביצוע בפועל) בהתאם לסעיפי התקציב  הביקורת ממליצה

הוצאות השכר של ראוי שסעיף המאושר של תכית על"א לפי תכיות ולפי מהות ההוצאות.  

ראוי  המדריכים, יפוצל לפי הוצאות שכר לכל תחום  ולגבי סעיף הוצאות העבודות הקבליות,

משל ראוי ולפי כללי יהול חשבוות ברשויות מקומיות, להל לפי ייעוד ההוצאות, כך ל שיפוצל

ובמיוחד כשמדובר ברכישת ציוד טכולגוי (לרבות , הוצאות בגין רכישת ציוד בסעיף תקציבי פרד

תשתית מצלמות) בסכומים מהותיים. ראוי שיוהלו מספר סעיפי הכסות לפי הייחוס של 

  ות השוים.השתתפות המשרד לביטחון פים בסעיפי ההוצא

  

  2014שת תקציב 

  .2014לא הומצא לביקורת תיעוד להליך אישור התקציב לשת 

  

  2015שת תקציב 

  2015לשת  ה המאושרצכלל בתקציב המוער שאההוצאות של תכית על"א  כל לתקציב ה הכל סך

שהוגש ואושר לתכית על"א על ידי  ,לעומת סך תקציב ההוצאות אלפי שח 832הסתכם בסך 

ובע מתוספת תקציב  ₪אלפי  82כ ההפרש בסך   ₪.אלפי  750שהסתכם ב  ,המשרד לביטחון פים

    .2014בשת אלפי, בגין תקציבים שלא וצלו  82 -סך של כהמרת ל ,2014, מובמבר על פי בקשה

  

  2016שת תקציב 

  ידי המשרד לביטחון פים.לא אושר על  2016התקציב לתכית על"א לשת 
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  ) :2פי רישומי ספרי החשבוות של המועצהעל להלן ריכוז תוי ביצוע התכית (

 2014 2015 2016 סך הכל

 באלפי ש"ח  

 הוצאות

  שכר ומשכורת

  46              143             86             275 שכר ומשכורת עובדים שכירים

  105            412             164           681 מדריכיםשכר 

955           249             555            151  
 

  פעולות

 62 הצגות תיאטרון ומופעים
              

18              26              18  

  13              -                6               19 סדאות

81 
              

24               26              31  
 

 

  כלליות

 42  פרסומים
              

15                3              24  

 38 שוות
              

38                 -                -  

80 
              

53                3              24  
 

  רכוש קבוע

  15              -                 5               20 מצלמות

  -                -                             70 70 העתקת מוקד

  -                17               -               17 עמודי תאורה

 - - 60 60  השתתפות ברכישת רכב 

  40              -                 -               40 שיפוץ מגרשי ספורט

207 
              

135               17              55  
       

  260            600             461           1,321 סך הכל הוצאות והשקעות
 

 

 

 

  הכסות

  166            498             -               664 פים ןלביטחוהשתתפות המשרד 
 

 (94) (103) (461) (658) (גרעון)

                                                           
 בספרי המועצה כל הוצאות הפעולות, כלליות ורכוש קבוע רשמו בסעיף אחד של עבודות קבליות. 2
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  2014ביצוע בפועל בשת 

בוצעו לא ₪.  אלפי  750לעומת תקציב של ₪ אלפי  260הסתכם  בסך  2014הביצוע בפועל בשת 

ואי יצול תקציבים וספים. המועצה ביקשה ₪ אלפי  375השקעות שתוכו במערך הטכולוגי בכ 

  שלא וצלו לתקציב המערך הטכולוגי.₪ אלפי  82המרת תקציבים בסך  2014בובמבר 

אשר שייכת לרשות מקומית אחרת. הכסה זו ₪ אלפי  - 138תקבלה הכסה בכ 2014בשת 

  .2015שום החזרתה רשם כהוצאות (בפרק תשלומים לא רגילים) בשת הוחזרה בפועל ורי

רישום הכסה בסכום מהותי, שאיה שייכת למועצה, והחזרת הסכום ורישום החזרתו בשה 

עוקבת, מעיד שחזקה שלא ערך מעקב שוטף ומוקפד ובדוק של הכספים המגיעים מהמשרד 

מתבררת כתקבול שלא שייך למועצה ומוחזר  לביטחון פים, שלו היה ערך, קבלת ההכסה היתה

  ורשם סמוך לקבלתו. (התוים המוצגים בדוח זה, מטרלים הכסה/תקבול זה).

  

  2015ביצוע בפועל בשת 

  ₪.  אלפי  832לעומת תקציב של ₪ אלפי  600הסתכם  בסך  2015הביצוע בפועל בשת 

  

  2016ביצוע בפועל בשת 

  ₪.  אלפי  750לעומת תקציב של ₪ אלפי  461הסתכם  בסך  2016הביצוע בפועל בשת 

  

המועצה בחרה לא למות מחליף או הסדר חלופי אחר למילוי תפקיד מהל התכית בהיעדרות 

  . 2016מהלת התכית במהלך 

  

בתקופת , מהעדר ביצוע חלופה מתאימה למילוי פעולות יהול של התכית, לדעת הביקורת

,  לא 2016היעדרות מהלת התכית,  ומהעדר מעקב שוטף אחר אישור תקציב תכית על"א לשת 

, דבר אשר משמעותו, בין השאר, אי קבלת השתתפות 2016אושר עד כה תקציב תכית על"א לשת 

מסך ההוצאות המתוקצבות המאושרו, כמו כן אי ביצוע פעולות  85%המשרד לביטחון פים בסך 

  .2016צבו בתקציב לשת שתוק

  

, מאחר והמועצה בדעה שתכית על"א תורמת ומסייעת למועצה בתחום לדעת הביקורת

טי חברתית, הפשיעה והאלימות בתחום הישוב,  היה עליה לדאוג הההתמודדות עם ההתגות הא

לקיום פעילות שוטפת, רציפה ומיצוי כל הפעולות המתוכות והמתוקצבות בכתית על"א ובין 

  ת מהלת התכית. רודהשאר בחירת חלופה ראויה לתקופת היע

  

, שהמועצה לא דיווחה באופן שוטף  (דרש לפחות פעם ברבעון) על ביצוע התכית הביקורת מעירה

  .2017החל בשת תוקצב ו.  אין דיווח לביצוע לכאורה ש2016גם אחרי גמר שת  
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  עיקרי הממצאים

  

 תיעוד מסודר להליך הכת ואישור הצעת התקציב השתי של תכית על"א. אין -

 אין תיעוד ואין גיבוי מסודר לדוחות הביצוע שהוגשו לאישור המשרד. -

אין והל עבודה כתוב במועצה בדבר הטיפול בהכת התקציב, הדיווחים, הרישומים  -

 בספרים והמעקב אחרי ביצוע התקבולים מהמשרד לביטחון פים.

. אי אישור התקציב גרם ₪אלף  750לא אושר תקציב תכית על"א בהיקף של ,  2016בשת  -

המתבטא באי קבלת המימון של המשרד לביטחון פים בביצוע  ,להפסד כספי של המועצה

 התכית.

 , לפחות פעם ברבעון כדרש. שוטפים המועצה לא ביצעה דיווחים 2016החל משת  -

ובאם התקבלו כל   למשרד לביטחון פים לא ערך מעקב שוטף ומוסדר אחר הדיווחים -

 הדרשים.הסכומים 

הביצוע בפועל  2014אין יצול מלא לתקציב שתוכן לביצוע חלק מהפעילויות. בשת  -

הביצוע בפועל  2015בשת ₪. אלפי  750לעומת תקציב של ₪ אלפי  260 -הסתכם בכ

הביצוע בפועל  2016בשת  ₪.אלפי  832לעומת תקציב של ₪ אלפי  600 -הסתכם  בכ

 ₪.אלפי  750של   לעומת תקציב₪ אלפי  461הסתכם ב 

המועצה לא דאגה לביצוע חלופה מתאימה לפעולות יהול התכית, בתקופת העדרות  -

 .2016מהלת התכית בשת 

 30על פי הסכם ההתקשרות היקף העסקת מהל התכית בישובים שמתגורר בהם פחות מ   -

 30 פחות מ בה משרה. היקף ההעסקה במועצה (מתגוררים  50%תושבים יעמוד על   אלף

  משרה. 100%תושבים) עומד על אלף 

  

  

  

  

  המלצות הביקורת

לדאוג לעריכת והפעלת והל עבודה מאושר לצורך יהול, רישום, דיווח ומעקב כספי  -

לתכית על"א. אשר בעיקר יתייחס להליך הדיווח השוטף והמעקב אחרי קבלת השתתפות 

 המשרד לביטחון פים ובזמן.

-2014לצורך אישור וקבלת כספים בגין שים קודמות  לפעול מול המשרד לביטחון פים -

 שטרם אושרו או תקבלו. 2016

לבדוק התאמת היקף משרת מהלת התכית בהתאם  לצרכים  ולהסכם ההתקשרות עם  -

  א.המשרד לביטחון פים, ובכפוף להיבטי תקציב מאושר לתכית על"
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  הוצאות שכר על פי שים

  

  כללי

מועילות בביצוע פעולותיה. פעולות המועצה היעילות והחיסכון, ההמועצה מחויבת להוג לפי תקי 

מבוצעות על ידי עובדי המועצה השכירים ועל ידי ותי שירותים כקבלים עצמאיים. במשך 

גדל מספר תושבי המועצה וגדל היקף הפעילות והשירותים שהמועצה מספקת.  גידול  ,השים

  קפי השירותים שהמועצה מספקת דורש גידול מתאים בכוח האדם.בתחומי והי

  

ביתוח האליטי של הדוחות הכספיים על פי שים, אשר הביקורת, בין השאר, משלבת בדוחות 

 ,בשים האחרוות) בערכן הומילי (יותר מהוכפלו , עולה שהוצאות השכר עלו בכל שה הביקורת

  .2016בשת  ₪ מיליון  53לסך של כ ₪ מיליון  23מסך של כ  2005מאז שת 

  

  מסך התקציב הרגיל של המועצה. 45%הוצאות השכר מהוות כ 

מסך ההוצאות בתקציב הרגיל,  45.3% -מהוות כ 2015בשת  לדגמה,  הוצאות המשכורת ושכר

  .47.3% -כ₪, אלפי  4,169ובטרול הוצאות בגין העברה  מהעודף המצטבר בסך 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

23,456 24,631 25,811 
28,113 27,560 28,542 30,202 

33,496 
36,072 

38,914 

45,089 

52,620 
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 הוצאות משכורת ושכר
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  2010-2015בדוחות הכספיים בשים  2לטופס  4פי ספח - עלמספר משרות על פי שים 

  

מספר  2015 2014 2013 2012 2011 2010
 281 255 249 238 232 231 משרות
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  הוצאות שכר חיוך

  

  

  

בשת ₪ מיליון  15.5, מהוצאות של כ 2005-2016הוצאות שכר חיוך עלו משמעותית בין השים 

  .2016בשת ₪ מיליון  36(בערכן הומילי) לסך של כ  2005

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

15,505 16,600 17,655 
19,821 19,419 

20,620 21,421 
23,954 

25,800 
27,141 

31,125 

35,933 
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 הוצאות שכר חיוך



  לראש המועצה ולוועדה לעייי ביקורת    -        2016דוח ביקורת           -     מועצה מקומית ערערה

 

17  
 

  הוצאות שכר החיוך לפי מחלקות על פי שים:

  

  

  

  

  

, המועצה אמורה לערוך יתוחים אלטיים והשוואתיים על פי שים וביחס לדעת הביקורת

לתוים הכספיים לרבות הוצאות השכר. לרשויות מקומיות אחרות עם תוי בסיס דומים, 

היתוח הרב שתי עשוי לסייע למועצה בהליך קבלת ההחלטות ובחית מדדי הביצוע  לפי תוים 

  כספיים וכמותיים.

היתוח האליטי הרב שתי  של הוצאות השכר עשוי לסייע למועצה לבקר ולבחון את הסיבות 

  ם. לשיויים מהותיים בעלויות השכר על פי שי

  

  

  

  

סייעות כיתתיות  ת שכררשום עלותקצב ולהמועצה ל , החלה2016החל משת  :יותתסייעות כית (*)

   ברמת כל מוסד שבו הן מועסקות.
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 שהוצאות שכר בית ספר תיכוןסקירת רכיבי העלייה בהוצאות שכר חיוך לפי מחלקות, עולה מ

  ולהלן התוים: 2016עד , 2011ועיקר העלייה היו משת  .2005-2016עלו משמעותי בין השים 

  

  

  הוצאות שכר בית ספר תיכון

  

  

  

 הרפורמהבעיקר בשל הפעלת  2016עד שת   2011 הוצאות שכר בית ספר תיכון עלו  החל משת 

הסכם קיבוצי בין השלטון המקומי, המעסיקים ב . מדובר"עוז לתמורהוההסכם קיבוצי  " 

 בחטיבות העליוות, ארגון המורים ובשיתוף משרד החיוך ומשרד האוצר ברפורמת עוז לתמורה

  בדי ההוראה.בחטיבות העליוות, אשר כוללת, בין היתר, שיפור בתאי העסקת עו

  

  

  

  

  

  

  

  

  

11,458 

13,535 
14,154 14,330 

15,482 

17,029 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 

 ח"באלפי ש -הוצאות שכר  בית ספר תיכון
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  הוצאות פסיה

  

  

  

₪ מיליון  3.8 -לעומת כ ₪ מיליון  4.7 -עלו  לסך של כ 2016הוצאות בגין תשלומי פסיה בשת  

  .2005בשת ₪ מיליון  1.95 - וכ 2015בשת 

לעובד ₪ אלפי  700עת בעיקרה מהסדר תשלום בסך כ בו 2016העליה בהוצאות בגין פסיה בשת 

  לשעבר.מועצה 

לעומת הוצאות בגין פסיה בשים   2015בשת ₪  אלפי  500 -העליה בהוצאות בגין פסיה בכ

  עובדי מועצה לשעבר.  ,4ובעת בעיקרה מתשלום פסיה לעוד 2013-2014

  

  

  

  

  

  

  

  

  

1,953 
2,301 2,345 2,464 2,581 2,701 

3,046 
3,292 3,219 3,280 

3,799 

4,723 

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

 ח"באלפי ש -הוצאות פסיה
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  יפור פי העיר (שפ"ע)וצאות שכר מחלקת תברואה ושה

  

  

  

  

  

לעומת שים קודמות בשל עליה  2014-2015ע עלו בשים "הוצאות שכר מחלקת תברואה ושפ

עליה וספת בהוצאות בשל מיוי משרה וספת  2016משמעותית בשכר התברואן ובשת 

  במחלקה.

  

  

  הוראות מחייבות

  המועצה מחויבת לפעול לפי תקי החסכון, היעילות והמועילות בביצוע פעולותיה.

, בכך שתדאג ותיעיללהוג ב יש בהוצאות הדרשות לביצוע פעולה או מתן שירות מסוים, לחסוך יש

 תופעולהלקבל את התפוקה הגדולה ביותר והטובה ביותר במסגרת שימוש באותן תשומות וש

  קות המתאימות והשירותים שתוכו וקבעו.ובלספק את התפ מועילות

  

  

  

  

  

  

110 110 
99 95 88 91 91 

75 
99 

212 
187 

305 

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

 ח"באלפי ש -ע"הוצאות שכר מחלקת תבוראה ושפ
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  2014בשת העלייה בהוצאות 

  ובעות בעיקר מ : 2013לעומת הוצאות שכר בשת  2014בהוצאות שכר בשת העלייה 

  

החזר בגין ו אלפי ש"ח 10 - בכ   בגין החזר הוצאות רכב 2014תשלום הפרשים בחודש יואר  .1

 ₪.אלפי  25בסך כולל של כ  בעבר  יכוי ימי עבודה

₪ אלפי  34כ  לסך של 2013בשת ₪ אלפי  2אחזקת רכב מסך של כ תשלום בגין גידול ב .2

 .2014בשת 

 פיקוח בימי שישי)שעות וספות עבור עבודת בגין (רובן  וכוות תשלום בגין שעות וספות .3

  ₪.אלפי  22בסך של כ 

  

  

  2015בשת העלייה בהוצאות 

לתברואן בשל הוספת רכיב תשלום בגין שעות  תוספות שכרכוללות   2015  בשת הוצאות השכר 

   .₪אלפי  30 -והחזר הוצאות רכב בכ₪ אלפי  37 -בכ וספות לעבודת פיקוח בימי שישי

  

  

  

  2016העלייה בהוצאות החל משת 

לתברואן בשל הוספת רכיב תשלום בגין שעות  תוספות שכרכוללות  2016 הוצאות שכר בשת 

   ₪.אלפי  37 -והחזר הוצאות רכב בכ₪ אלפי  44בכ  וספות לעבודת פיקוח בימי שישי

  

  ₪.אלפי  27- ים ובמבר ודצמבר וסף תשלום למשרה וספת  בעלות כוללת לחודשיים בכיבחודש

  

 95בעלות שכר כולל של כ  ע"במחלקת תבוארה ושפ ת מזכירותמשרתוספת , 2016החל מפברואר 

  ₪.אלפי 
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  עיקרי הממצאים

לא בדיקת חלופת פיקוח ל, שולמו תוספות בגין שעות וספות לעבודת פיקוח בימי שישי -

 ,כהטבת שכר מהווהתשלום בגין שעות וספות שהחסכוית יותר, מה שמחזק חשש 

 לעובד.ו, לפחות בחלק

 במחלקת תברואה לא הופעלה לדעת הביקורת ביעילות.  של המזכירות הוספת המשרה -

מחלקת התברואה שאחראית על יהול רישוי עסקים, עדיין לא מהלת כדרש את תחום  -

למשרד הפים. את  2016רישוי העסקים ואף לא הוגש הדוח בושא רישוי עסקים לשת 

 הוגשו למשרד בצורה לא מקוות. 2015 -ו  2014הדוחות בגין השים  

קיבלה ממחלקת רישוי עסקים איה כוללת את כל ביקשה ורשימת העסקים שהביקורת  -

העסקים טעוי רישוי ואף חסרים בה תוי עסקים מהותיים. רשימת העסקים שכן 

רשומים, חסרים רוב הפרטים הדרשים. הביקורת בדעה שמדובר בייר עבודה לאיסוף 

  תוים חלקי וראשוי ולא ברשימת עסקים.

עת הביקורת, תחום רישוי העסקים והל וממשיך להיות מוהל בצורה לא מקצועית לד -

  וללא הלי עבודה ראויים. 
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  זימון מבקר המועצה לישיבות וועדות המועצה

  

  הוראות מחייבות

ה לפקודת המועצות המקומיות מחיל הוראות מפקודת העיריות, שבין  13סעיף 
דת וה לפק 13למבקר הרשות המקומית. בין השאר, סעיף השאר, מתייחסות 

על המועצות ב (ה) לפקודת העיריות 170סעיף את  להמועצות המקומיות מחי
  קבע : והמקומיות ולפי

  

     לצורך ביצוע תפקידו יוזמן מבקר העיריה ויהיה רשאי להיות וכח בכל   (ה)  

    ישיבה של מועצת העיריה או כל ועדה מועדותיה או כל ועדה מועדותיו של                   

   גוף עירוי מבוקר; בישיבה שאיה סגורה רשאי הוא להיות וכח אף על                   

  ידי עובד מעובדיו.                  

  

שהמועצה והגת לזמן את המבקר לישיבות מליאת המועצה ולישיבות וועדת  , הביקורת מעירה

  המכרזים בלבד.  מבקר המועצה לא מוזמן לישיבות שאר וועדות המועצה. 

  

ת לזמן את המבקר לישיבות כל , שעל פי ההוראות המחייבות המועצה חייבהביקורת מעירה

ישיבה לפי שיקול דעתו ולצורך מילוי הוועדות של המועצה והמבקר יהיה רשאי להשתתף בכל 

  דיו.יתפק
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  2015עד  2006 - מ השים 10 -התפתחות עיקרי התוים הכספיים ב

  כללי

הרשויות המקומיות חייבות ביהול מערכת ההלת חשבוות לפי תקות הרשויות המקומיות 

  . 1988 -(ההלת חשבוות), התשמ"ח

" והדוחות הכספיים שיטת המזומים המתוקתהחשבוות ערכים ב"רישומי תוי ההלת 

פי החיות הממוה על ביקורת החשבוות במשרד הפים, כפי שקבעו בהחיות - ערכים על

לההלת חשבוות ודיווח כספי ברשויות מקומיות, מתוקף היותו גוף אחראי ומפקח בכל הוגע 

  ליהול חשבוותיה של רשות מקומית.

הדוחות הכספיים לשיטת הדיווח ויתוח המשתמשים בדוחות הכספיים יתייחסו בקריאת 

  אשר מתבטאת במספר ושאים עיקריים, בין היתר: ,המיוחדת

ההשקעות ברכוש קבוע מופחתות עם זקיפת ההוצאות לתקציב הרגיל או לתקציב  -

ין איו מימון, ואין מוצגות ככס במאזן ופחת בגההבלתי רגיל, בהתאם למקור 

 פי תקופות הדיווח.-מקבל ביטוי על

הלוואות שמתקבלות רשמות כהכסות בתקציב הבלתי רגיל עם קבלתן בפועל. המאזן  -

איו כולל את יתרת ההלוואות לזמן ארוך. עומס המלוות של המועצה לתאריך הדוח 

 ).1לטופס  3הכספי מוצג כספח למאזן (ספח 

השתתפויות רשמות על בסיס מזומן. מידע על מצב הכסות ממסים, אגרות, היטלים ו -

 ).1לטופס  2החייבים מוצג כספח למאזן (ספח 

מעקים והשתתפויות ממשרדי ממשלה ומגופים ציבוריים אחרים המיועדים לתקציב  -

 הרגיל זקפים על בסיס מצטבר.

 החות מארוה רשמות כהוצאה כגד זיכוי סעיף הכסה בתקציב הרגיל. -

רשמות על בסיס מצטבר, והוצאות ששולמו בשת החשבון ואשר ההוצאות  -

מתייחסות לתקופות מאוחרות יותר, זקפות לדוח תקבולים ותשלומים במועד 

 התשלום.

  

  הצגת וסקירת עיקרי התוים הכספיים -מטרת הביקורת 

ת עיקרי המגמות השים האחרוות, ועדה להציג א  10 - הצגת וסקירת עיקרי התוים הכספיים ב

  .פי השים-על וההתפתחויות במצבה הכספי של המועצה ותוצאות פעולותיה הכספיות

  

, שראוי לייחס לדוחות הכספיים ודוחות כספיים יהוליים וספים חשיבות בדיוים הביקורת בדעה

  ובחית מצבה הכספי ותוצאות פעולותיה של המועצה באופן שוטף וסדיר. 

  

ראוי שבוסף להצגת הדוחות הכספיים הרבעויים במליאת המועצה (דוח כספי , לדעת הביקורת

 מצטבר), יוצגו וייערכו דיוים בדוחות הכספיים המבוקרים של המועצהבחודשים ו 3לתקופות של 

את מצבה הכספי של המועצה ותוצאות פעולותיה בשת החשבון האחרוה  ולבחון כדי ללמוד

ה לתקציב הרגיל המאושר ולתקציבים הבלתי רגילים בהשוואה לשה קודמת ובהשווא

  המאושרים.
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, יש חשיבות למסד ושא מערך המידע הכספי במועצה בצורה שיתן להפיק ממו לדעת הביקורת

 10בחיה רב שתית (לדגמה   מידע רב שתי של מגמות והתפתחויות בפעולותיה של המועצה.

ל התפתחות במצבה הכספי שים) עשויה להציג מגמות שוות בפעולותיה השוות של המועצה וע

  של המועצה.

  

, ראוי לפעול לביית מערך תוים כספיים וכמותיים שיכלול כל פעילויות המועצה, לדעת הביקורת

קו לפי חתכים וצרכים פובדוחות שיופי השים, במערכת ממוחשבת שיתן להשתמש בתוים -על

  שוים, ושמבוסס על והל רישום, יהול ומעקב ופיקוח שיבטיח אותות ואמיות התוים.

  

עם שילוב השוואות ממאגרי מידע ציבוריים  ,, מסד תוים כספיים וכמותייםלדעת הביקורת

מורשים , כמו הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, מאגרי מידע ממשרד הפים ומאגרי מידע מורשים 

המועצה לפי מדדי ביצוע הכספי ותוצאות פעולותיה של אחרים, עשויה לתרום בבחית מצבה 

  השוואתיים, ויסייעו בתכון פעולותיה לרבות לטווח ארוך.

  

 10 - קורת והגת להציג בדוחות הביקורת השתיים את התפתחות עיקרי התוים הכספיים בהבי

  השים האחרוות, מתוך הדוחות הכספיים המבוקרים של המועצה.

  . 3ומיליים₪ התוים מוצגים באלפי 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  

                        

  

                                                           
ך עליית המדד למחירים ("ההצמדה") בשים האחרות היה בשיעור מוך, כ - לא משוערכים לפי עליית מדד מחירים 3

אולם ראוי  -לצורך דוח זה התויםבהצגת  שאי שערוך הסכומים לפי שיעור עליית המדד איו פוגע משמעותית

₪ (ב  2005תוי שת ובביית מסד תוים להשוואות רב שתיות, כך למשל,  להתחשב באי השערוך בבחית התוים

  .22% -גבוה בכיהיה ) 2016) ערכן המושערך  (לפי מדד המחירים לצרכן של יוי 2005של מדד יוי 
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  2015עד  2006 - מ השים 10 -התוים הכספיים בעיקרי התפתחות 

  ומיליים₪ באלפי  –תוים מהמאזים 

  

  

  
  

2015  

  
  

2014  

  
  

2013  

  
  

2012  

  
  

2011  

  
  

2010  

  
  

2009  

  
  

2008  

  

 

2007 2006 

  

  רכוש שוטף

  
  
  

22,342  

  
  
  

24,819  

  
  
  

26,726  

  
  
  

26,232  

  
  
  

16,290  

  
  
  

5,275  

  
  

3,303  

  
  

2,252  

  
  

4,552 3,951 
  

  השקעות

  
  
  

14,364  

  
  
  

16,176  

  
  
  

15,452  

  
  
  

16,459  

  
  
  

15,232  

  
  

14,083  

  
  

2,530  

  
  

2,848  

  
  

3,483 6,002 

  

גרעוות סופיים 

  בתב"רים

  
  
-  

  
  
-  

  
  
-  

  
  

1,806  

  
  

1,806  

  
  
  

1,804  

  
  
  

1,804  

  
  
  

1,804  

  
  
  

1,536 1,536 
  

  

גרעוות זמיים 

  בתב"רים

  
  
  
83  

  
  
  
972  

  
  
  
52  

  
  
  

7,040  

  
  
  

7,036  

  
  
  
  

8,041  

  
  
  
  

12,176  

  
  
  
  

12,115  

  
  
  
  

10,338 6,758 
  

  סך הכל כסים

  

  

36,789  

  

  

41,967  

  

  

42,230  

  

  

51,537  

  

  

40,364  

  
  

29,203  

  
  

19,813  

  
  

19,019  

  
  

19,909 18,247 

  

  

התחייבויות 

  שוטפות

  
  

21,076  

  
  

19,363  

  
  

18,002  

  
  

21,780  

  
  

17,413  13,151  

  
  
  

15,951  

  
  
  

15,330  

  
  
  
  

15,643 12,069 

  
  קרות

14,762  
  16,574  15,850  16,857  15,939  14,807  

  
3,138  

  
2,848  

  
3,483 6,002 

  

עודף לתחילת 

  השה
6,030  8,378  12,900  7,012  1,245  724  

  
  
  
841  

  
  
  
783  

  
  
  
176 4,447 

  

שיויים ביתרת 

  הפתיחה
)4,791(  )4,791(  )8,463(  -  )1,245(  )724(  

  
  
  
  
-  

  
  
  
  
-  

  
  
  
  
- )4,000( 

סגירת גרעון 

  סופי בתב"רים
-  -  )4,451(  )3,022(  -  -  -  -  

  
  
-  -  

  

עודף (גרעון) 

  בשה
)910(  2,443  8,392  8,910  7,012  1,245  

  
  
  

)117(  

  
  
  
58  

  
  
  
  
607 )271( 

  

עודף לסוף 

  השה
951  6,030  8,378  12,900  7,012  1,245  

  
  
724  

  
  
841  

  
  
783 176 

 סך הכל

  התחייבויות 
36,789  41,967  42,230  51,537  40,364  29,203  

  
  

19,813  

  
  

19,019  

  
  

19,909 18,247 

  



  לראש המועצה ולוועדה לעייי ביקורת    -        2016דוח ביקורת           -     מועצה מקומית ערערה

 

27  
 

  

  

  

₪), אלפי  24,819-כ 2014(בשת   ₪, אלפי  22,342 -בכ, הסתכם 2015הרכוש השוטף לסוף שת 

, הסתכמו (כולל פקדוות לזמן קצר כשווי מזומים) מזומים בבקים -כאשר הכסים הזילים

מופקדים מהם ₪ אלפי  9,422 -כאשר כ₪). אלפי  16,219 -כ 2014(בשת ₪,  17,082 -בכ

  ₪).אלפי  17,584  - כ 2014(בשת  בפקדוות לזמן קצר

  

 - (כולל פקדוות) הסתכמה בכ , יתרות המזומים בבקים2016פי הדוח הרבעוי לסוף שת - על

  ₪.אלפי  12,800

  

להעלות אות אשר אמורה , ירידה ביתרת המזומים והפקדוות בבקיםמסתמת לדעת הביקורת, 

מעקב ובקרה אחר הביצוע של התקציב הרגיל והביצוע של התקציבים הבלתי  אזהרה ולבדיקה,

  רגילים.

  

עקרוות והכללים לפי  , בין השאר,ולפעולכדרש, ראוי להפעיל וועדת השקעות לדעת הביקורת, 

, לרבות בעיין קביעת מדייות ההשקעות, תיעוד 4/20084ר מכל משרד הפים זשקבעו בחו

  הפעילויות וההחלטות ודיווח רבעוי לראש המועצה והעמדת הדוחות פתוחים לעיון חברי המועצה. 

                                                           
, בושא כללים להשקעת עודפים זמיים שצברו בקרות לפיתוח ועודפים זמיים 4/2008חוזר מכל משרד הפים  4

  אחרים.
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 ח"באלפי ש -רכוש שוטף  
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אשר מורכבים ₪, אלפי  83 -הסתכמו ב 2015 תבשהגרעוות הזמיים בתב"רים, טו  -

  ₪. אלפי  5,842בסך ועודפים זמיים ₪ אלפי  5,925מגרעוות זמיים בסך 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

0

2,000

4,000

6,000

8,000

10,000

12,000

14,000

2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 
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₪ אלפי  19,363לעומת ₪ אלפי  21,076 -ל עלתה  2015יתרת ההתחייבויות השוטפות לסוף שת 

  עובדים ומסודות שכר.לעיקר הגידול ובע מגידול ההתחייבות  .2014בסוף שת  
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  חייבים בגין ארוה

  : 5201-8200לשים בדוחות הכספיים המבוקרים  1לטופס  2שבספח   ההארו להלן ריכוז תוי

2015 2014 2013 

 

2012 2011 2010 2009 2008 

 

 72,668 יתרה לתחילת שה
 

63,203 
 

59,604 
 

59,244 
 

47,653 34,140 
      

24,817  
      

26,424  

 חיוב בשת החשבון

      

  
סך הכל חיוב בשת 

 החשבון

 
27,574 

 
27,712 

 
25,840 

 
23,116 

 
27,118 25,046 

      
23,151  

      
10,983  

פטורים, שחרורים 
 והחות

 
 
 

)7,457(  

 
 
 

)6,762(  

 
 
 

)7,646(  

 
 
 

)8,573(  

 
 
 

)5,105(  )4,908(  6,436  )5,896(   

 סך הכל חיובים

 
 
 

92,785 

 
 
 

84,153 

 
 
 

77,798 

 
 
 

73,789 

 
 
 

69,666 54,281 
      

41,532  
      

31,511  

סך הכל גביות בשת 
 החשבון

 
 
 

)13,425(  

 
 
 

)11,485(  

 
 
 

)14,595(  

 
 
 

)14,185(  

 
 
 

)10,422(  )6,628(  
     

(7,392)  
      

)6,694(   

 יתרה לסוף השה

 
 
 

79,360 

 
 
 

72,668 

 
 
 

63,203 

 
 
 

59,604 

 
 
 

59,244 47,653 

      

34,140  

      

24,817  

   

  

שטחים חייבים גודל 
  בארוה

פי טבלאות שטחים - על
וגביה בדוח הביקורת 

 762  המפורט

 
 
 

746 

 
 
 

783 725 700 599 594 380 
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, צוין שיתרת החייבים בגין ארוה 2015בדצמבר  31בדוח הכספי המבוקר ליום  1לטופס  2בספח 

חובות  מסופקים ) הים 68.7% - מהם (כ ₪אלפי  54,501 - כאשר  כ₪ אלפי  79,360 -מסתכמת בכ

  וחובות למחיקה.
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 
 

2015 

 

         
 הכסות 

  
12,039 

  
14,711 

  
18,024 

      
19,148 

  
16,473 

  
21,115  29,882  36,158  27,080  

  
28,443  

  
 הכסות עצמיות

  
26,371 

  
27,692 

  
29,517 

    
31,927   

  
31,792 34,838  41,431  43,606  47,575  

  
54,505  

  
 משרדי ממשלה

  
11,551 

  
12,394 

  
13,932 

      
13,141 

  
12,959 13,955  13,910  13,843  13,290  

  
13,546  

  
 מעק כללי

  
-  

  
-  

  
-  

  
-  

  
-  -  -  8,852  -  

  
-  

  
  מלוות למחזור

  
2,922 

  
884 

  
- 

     
24  

  
17 200  20  1,852  1,713  

  
2,856  

  
 מיועדיםמעקים 

      

52,883 
  

55,681 
     

61,473 
      

64,240 
  

61,241 70,108  85,243  104,317  89,658  
  

99,350  
  

 סך הכל הכסות

           

 הוצאות               

  
24,488 

  
25,659 

  
27,980 

  
27,914 

  
28,653 30,024  34,410  36,508  39,148  

  
45,410  

  
 משכורות ושכר

  
12,005 

  
12,585 

  
13,733 

  
13,990 

  
13,453 14,799  19,656  21,038  22,471  

  
27,318  

  
 פעולות

  
103 

  
141 

  
148 

  
191 

  
151 174  204  200  175  

  
136  

  
 מימון

  
3,693 

  
3,427 

  
2,937 

  
3,016 

  
3,082 2,312  1,653  9,615  -  

  
-  

  
 פירעון מלוות

  
8,592 

  
7,346 

  
9,271 

  
12,054 

  
8,846 9,366  3,288  3,487  3,631  

  
3,912  

אחזקה ומהל 
 (למעט מימון)

  
  

3,622 

  
  

5,916 

     
  
 7,346 

  
  

7,192 

  
  

5,811 5,895  14,970  15,621  16,024  

  
  

18,081  

  
השתתפויות 

 ותרומות

  
651 

  
- - 

  
-              

  
- 526  2,152  9,456  5,766  

  
5,403  

  
 חד פעמיות

      
53,154 

  
55,074 

  
61,415    

      
64,357 

  
59,996 63,096  76,333  95,925  87,215  

  
100,260  

  
 סך הכל הוצאות

           

    
)271(       

   
607       

        
 58 

     
)117(       

  
 1,245  

  
7,012  8,910  8,392  2,443  

  
)910(  

  
 (גרעון)/עודף
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אלפי ש"ח לעומת ההכסות העצמיות בשת  28,443 - הסתכמו ב 2015ההכסות העצמיות בשת 

מירידה בסעיף  ובעת בעיקרהירידה בהכסות העצמיות  ₪.אלפי  36,158 - שהסתכמו ב 2013

  ההעברה מעודף מצטבר בתקציב הרגיל.

  

שת ב ההכסות העצמיות לעומת אלפי ש"ח 36,158 - הסתכמו ב 2013העצמיות בשת  ההכסות

עיקר מרישום בובע  2013הגידול בהכסות העצמיות בשת ₪. אלפי  29,882 - שהסתכמו ב 2012

  בהכסות בתקציב הרגיל.₪,  פיאל 8,463העברה מהעודף המצטבר בתקציב הרגיל בסך  
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  2015גרעון שוטף בתקציב הרגיל החל משת  

  

  

  

  

  

  

שבהן המועצה סיימה את שת הכספים בעודף שוטף בתקציב הרגיל,  ,)2010-2014( שים  5לאחר 

  ₪.אלפי  910סך ב הרגיל בגרעון שוטף בתקציב 2015המועצה סיימה שת 

  

   ₪.אלפי  1,756 - בכ הגרעון השוטף בתקציב הרגיל הסתכם, 2016פי הדוח הרבעוי לסוף שת -על

  

בגרעון שוטף בתקציב ) אשר הסתכם 2017(יואר עד מרץ  2017פי הדוח הרבעוי הראשון לשת -על

  לרבעון אחד.₪ אלפי  611הרגיל  בסך 

  

  

  

  

-271

607

58

-117

1,245

7,012

8,910

8,392

2,443

-910

-2,000

0

2,000

4,000

6,000

8,000

10,000
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 ח"באלפי ש -) גרעון(/עודף
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 2015, המעבר מעודף שוטף בתקציב הרגיל לגרעון שוטף בתקציב הרגיל בשת לדעת הביקורת

  התקציב הרגיל.אמור היה ל"הדליק מורת אזהרה" לגבי הביצוע והבקרה של 

  

את הסיבות לגרעון השוטף  בצורה מעמיקה אמורה לדון ולתח הייתה, המועצה לדעת הביקורת

. אולם 2016בתקציב הרגיל בכדי להיערך ולבצע בקרה תקציבית אותה ומוקפדת יותר כבר בשת 

תמוה של מעבר לביצוע גרעוי שוטף  עלה, מ2016התוצאה של גרעון שוטף בתקציב הרגיל בשת 

של ביצוע שה בכך שישם פעילויות  בתקציב הרגיל, דבר אשר וגד את ההוראות המחייבות

₪ אלפי  5,708(פעילות תברואה: ביצוע בסך  המאושר  מסכום התקציבחריגה ב ההוצאות בוצע

 שההכסותבע  מכך  , אולם עיקר הגרעון השוטף בתקציב הרגילאלפי ש"ח) 5,555לעומת תקציב 

 לדגמה:(כמעט בכל תחומי הפעילות של המעוצה מאומדן ההכסות  היו מוכות משמעותיתבפועל 

 ;₪אלפי  16,398לעומת אומדן הכסות בתקציב של  ₪ אלפי  13,425הכסות מארוה בסך 

ציב לעומת אומדן הכסות ממעקים כלליים בתק₪ אלפי  13,546והכסות ממעקים כללים בסך 

  ₪).אלפי  16,398בסך 

כאשר סך האומדן ההכסות בתקציב ₪ אלפי  99,350 -בתקציב הרגיל הסתכמו בכ  ההכסותסך 

במקביל המועצה ביצעה ברוב הפעילויות הוצאות פחות מאשר ₪.  אלפי  108,677 -הסתכם בכ

אולם  יב,קצהתאמה לקיטון בהיקף הפעילות וההכסות לעומת התפעולת תוקצבו, כשההוצאות 

  ₪.אלפי  910סך הביצוע טו הסתכם בגרעון שוטף בתקציב הרגיל בסך 

  

עלול להביא את המועצה לקשיים על פי שים הרגיל הגרעון השוטף בתקציב , שהביקורת מעירה

  מתן השירותים לתושבים.בו הכלכליים ותזרימיים אשר יקשו ויפגעו בביצוע פעולותי
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  מעקב אחר תיקון ליקויים 

  2015עיקרי ממצאי דוח ביקורת לשת 

  

  שעות וספות  –הוצאות בגין רכיבי שכר 

  

  אין והל מפורט ומאושר בושא שעות וספות 

לא מצא והל מפורט ומאושר אשר יגדיר את הצרכים והקריטריוים להעסקה בשעות וספות, 

השוות במועצה, ויקבע הליך מפורט לאישור ויגדיר הליך התכון והתקצוב בין המחלקות 

ההעסקה בשעות וספות ומעקב אחר ביצוע, להבטחת הליך שכולל בקרות הולמות תוך שמירה על 

  כללי החיסכון, היעילות והמועילות.

  ןטרם תוק

  

  אי החתמת כרטיס וכחות בגין עבודה בשעות וספות

ידי כללי בסיום כל חודש, על ידי העובד על גבי רישום - דיווחי השעות הוספות ערכים לרוב על

דוח הוכחות הממוחשב החודשי, שמציין מספר שעות העבודה הוספות של העובד בימים שבהן 

רשם שעבד שעות וספות. כלומר, דיווח בדיעבד בסוף כל חודש, ולא על פי החתמת כרטיס וכחות, 

  ת החתמת כרטיס וכחות).ולא לפי דיווח מיידי יומי (לעובדי חוץ, בהעדר אפשרו

  ןתוק טרם

  

  תשלום בגין שעות וספות ללא הקפדה על מילוי מכסת השעות

במדגם דיווחי  שעות וכחות ושעות וספות, מצא כי המועצה לא מקפידה על מילוי מכסת השעות 

ל העובד בטרם ישולם בגין שעות וספות. מצא כי היו דיווחים שבהם עובדים קיבלו תשלום בגין כ

השעות הוספות שדיווחו עליהם אולם לא לקח בחשבון במקביל שהיה חוסר במילוי במכסת 

  השעות היומיות.

  √תוקן 

  

  ביום מוחה תשלום בגין שעות וספות 

פי דיווח ידי בסיום כל - שעות עובדה וספות בגין כל יום שישי על 8המועצה שילמה לעובד בגין 

  ההסבר של המועצה שהעובד עסק בעבודת פיקוח.  שעות. 8חודש, שבכל יום שישי עבד 

  √תוקן 
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  המלצות הביקורת

להגדיר והל מפורט בושא העסקה בשעות וספות, אשר יגדיר, בין  הביקורת ממליצה למועצה,

  היתר:

 ;הקריטריוים להעסקה בשעות וספות  •

הצפייה שבהגדרת התפקידים וההסכמים עם העובדים  התייחסות לושא השעות הוספות •

  ;והחובה שיידרשו לעבוד בשעות וספות כשיידרש

 תכון ותקצוב השעות הוספות; •

 בקרות הולמות בהליך ההעסקה וביצוע בדיקות ביצוע לשעות הוספות. •

שעות וספות יהיו על בסיס דיווח והחתמת כרטיס שעון וכחות ולעובדי חוץ שלא יתן  •

 החתים שעון וכחות, רישום ודיווח מיידי לעבודה בשעות הוספות.ל

  בדיקת תקופתיות לכדאיות ההעסקה בשעות וספות לעומת חלופות אחרות של העסקה. •
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  שעות כוות –הוצאות בגין רכיבי שכר 

  עיקרי הממצאים

 ות.דירה והל מפורט ומאושר בושא כוהמועצה לא הג -

תשלום בגין שעות כוות על בסיס גלובלי של מכסת שעות חודשית קבועה מראש, ללא  -

קביעת שעות וימי הכוות, ללא התחשבות בחופשות, ימי מחלה וחגים, וללא רישום 

 ודיווח על ביצוע עבודות בזמן כוות. 

  תוקן חלקית
 2015בשת ₪ אלף  325 -ל 2012בשת ₪ אלף  116 - ההוצאות בגין שעות כוות עלו מסך -

ללא בדיקה לחיצות, בהעדר דיווח מתאים וללא בדיקה לכדאיות החלופה של תשלום לפי 

 כויות.

בהעדר קביעת מועדי הכוות ובהעדר והל לקביעת הליך תשלום בגין שעות כוות,  -

שולמו לעובדים בגין שעות וספות, ששולמה להם גם מכסת שעות הכוות, ללא בדיקה 

 פיפת השעות הוספות עם שעות הכוות והמשמעות לכך.לגבי ח

בהעדר קביעת מועדי הכוות לא יתן לוודא תקיות וכוות התשלום המגיע לשעות  -

 הכוות, מאחר והתעריף לשעת כוות קבע בהתאם למספר שעות הכוות ביום.

- ות חודשיות ללא דיווח על מועדי הכוות, ללא דיווח על שולמו לעובדים בגין שעות כו

  ביצוע עבודה בשעות הכוות והחיצות התפעולית.

  

  המלצות הביקורת

 בושא כוות. ומאושר והל מפורטלמועצה להגדיר  הביקורת ממליצה -

לבחון חלופות וספות להיעות למצבים שדורשים מעה מיידי ולצמצם  הביקורת ממליצה -

 את השימוש בכוות למצבים מצומצמים של הכרח ממשי.

לבחון אימוץ החיות מסוימות המפורטות בתקשי"ר ואשר חלים על  הביקורת ממליצה -

עובדי המדיה תוך התאמתן לסיבות והסדרי העבודה של עובדי המועצה, בין השאר, 

 שבה יתחייב העובד להעמיד עצמו בכוות. הסכמה בכתבגדרת ה

כפי שהובאו בדוח הביקורת על  המלצות מבקר המדיהלאמץ את  הביקורת ממליצה -

כויות בשירות המדיה, תוך התאמתן לסיבות ותאי העבודה ברשויות המקומיות בכלל 

 ובמועצה בפרט, בעיקר:

  .רך בכוותקביעת אמות מידה ייחודיות לבחית הצו •

מפרטת את שמות הכוים וסדר יומם, אשר הכת תכית כוויות חודשית מאושרת  •
  לידיעת שאר העובדים שיצטרכו כון. ולפרסמה

  קביעת סדרי דיווח על הפעלת כוויות ועל אירועים שקרו. •

  יהול יומי כוות. •

  ביקורת על ביצוע הכוות. •

  .בהפעלת הכוותבדיקת חיצות תקופתית של הצורך  •
  

  טרם תוקו
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  השגות בארוה

 תמצית הממצאים

, 2014, כבר במהלך שת פורסם בילקוט הפרסומיםואשר הארוה  תדבר מיוי מהל -

מהלת הארוה החלה בקבלת האחריות בושא ההשגות  .לא הובא ליישום מעשי

 .2016ולתקופה שהסתיימה בסוף שת  2016בתחילת שת 

 והל מאושר, מחייב וכתוב לעיין הטיפול בהשגות. לא קיים ברשות -

 אין מערכת  ממוחשבת או אחרת לרישום ויהול ההשגות והעררים. -

  .ההשגות לא מוחתמות בחותמת תקבל עם ציון תאריך קבלת ההשגה -

לא שלחות תשובות ראשויות למגישי ההשגה, שבהן מצוין שהוגשה ההשגה ועם ציון  -

 הליך בירור. תאריך קבלתה ושמצאת ב

  איה מגבילה את מועד הגשת ההשגה כך שיתן להגיש השגה בכל עת. מועצהה -

, פרט להשגות שבד"כ שלחות על ידי תשובות בכתב להשגות שהוגשו שלחותלא  -

ובהערות במערכת בכתיבת ההחלטה על גוף טופס ההשגה,  יםומסתפק עורכי דין,

של המועצה על השגות יחשב  ראוי לציין שהעדר תשובההממוחשבת של הגביה. 

 הדבר כאילו ההשגה תקבלה.

  

  המלצות הביקורת

  

 באופן מיידי. להפעלת תפקיד מהל הארוה כדיןהביקורת ממליצה למועצה  -

  השגות בארוה.בלטיפול  והל מפורט ולאשר הביקורת ממליצה למועצה להגדיר -

 ליהול מערך ההשגות. מערכת ממוחשבתהביקורת ממליצה למועצה להל   -

לעובדי מחלקת הגבייה          להכשרה מקצועיתהביקורת ממליצה למועצה לדאוג   -

 ומהלי הארוה בושא ההשגות והעררים לרבות בהיבטים המשפטיים.

 של הבקשות להשגה.  מספור ברצףהביקרות ממליצה למועצה לדאוג להליך   -

בצווי הארוה,  להשגה וערר לפרסם את הזכויותהביקורת ממליצה למועצה   -

בהודעות החיוב למחזיקים, באתר האיטרט של המועצה ובלוח המודעות 

 שבמחלקת הגבייה.

כדין, באתר האיטרט של  לפרסם את החלטות וועדת העררהביקורת ממליצה,  -

המועצה, כפי שיקבע  יו"ר וועדת הערר ובשים לב למגבלות שידרוש לגבי פרטים 

  מסוימים.

  

  ותוקטרם 
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  צוות לתיקון ליקויים

המחייבות, כל גוף מבוקר על ידי מבקר המדיה, ימה ראש הגוף המבוקר צוות  ההוראותפי -על
  לתיקון ליקויים שבראשו עמוד המהל הכללי לאותו גוף.

  המועצה לא מיתה צוות לתיקון ליקויים.

בכדי לשפר את הליך תיקון שעל המועצה למות צוות לתיקון ליקויים כדין  הביקורת בדעה
  הליקויים.

  טרם תוקן
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  2014עיקרי ממצאי דוח ביקורת לשת 

  

  תאורת רחובות

  היעדר מיפוי של רשת תאורת הרחובות

  טרם תוקן

  

  

  הימצאות עמודי תאורה באמצע הכביש

  טרם תוקן

  

  

  

  רישום הוצאות צריכת חשמל בספרי החשבוות

  .רשמות בספרי החשבוות ללא ציון הכמות של צריכת החשמל הוצאות צריכת חשמל

, על המועצה להקפיד על רישום כל הפרטים הדרשים בעת רישום הוצאה לרבות לדעת הביקורת

פרטי הכמויות, במיוחד בחשבון צריכת חשמל. רישום הכמויות דרש ומאפשר יתוח, בקרה, 

יותר כאשר מתעדים בספרי החשבות את  פיקוח ותקצוב הוצאות צריכת החשמל בצורה יעילה

  הכמויות שצרכו בפועל.

  

   √תוקן 

  המועצה החלה לרשום בספרי החשבוות את  כמויות צריכת החשמל לפי הרישומים בחשבויות החשמל.

  

  

פי חשבויות מחברת החשמל. - הוצאות צריכת חשמל רשמות בספרי החשבוות של המועצה על
  .מאושרות על ידי גורם אחראי לפי רישומן  בספרי החשבוות החשבויות מחברת החשמל לא

  

, על המועצה לקבוע גורם אחראי שמתפקידו לבדוק את כל החשבויות שמתקבלות לדעת הביקורת

מחברת החשמל ויאשר בחתימתו את כוות ותקיות הפרטים שבחשבויות. הגורם האחראי על 

ל פי והל עבודה, שיתוכן ויאושר מראש שיבטיח אישור החשבויות, ראוי שיבצע את הבדיקה ע

שאת הבדיקה תבוצע בזמן ובדרך שתבטיח חיסכון, יעילות ומועילות הבדיקה ולרבות תיעוד 

  לביצוע אותה בדיקה.

  

   √ תוקן

  .המועצה החלה לדאוג שחשבויות החשמל יאושרו על ידי גורם אחראי לפי רישומן בספרי החשבוות
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  שלטי חוצות

  

  2014ביקורת מעקב בשת  -חוצות שלטי 

ובדוח ביקורת מעקב  2009את הליקויים שהועלו בדוח ביקורת  המועצה טרם תיקה -

2013. 

הותקו לפחות שי שלטי חוצות ליד הכיכר בכיסה  2014הביקורת העלתה שבשת  -

 הראשית לישוב (מצורפת תמוה), ללא קבלת אישור מראש מהמועצה.

לביקורת העתק מהמכתב ששלח למתקין שי שלטי החוצות בדרישה ראש המועצה שלח  -

 להסירם. עד למועד דוח ביקורת זה, השלטים עדיין קיימים ומשתמשים בהם לפרסום.

  

  הערות והמלצות הביקורת

, הן לגבי הליך שראוי שהמועצה תפעל להסדרת ושא שלטי חוצות כדרש בדיןהביקורת מעירה 

י הכללים להתקה לרבות מיקום, היתרים והיבטי בטיחות וגביית מתן הזכות למפרסם, הן לגב

  אגרות.

  .2009לאמץ את המלצות הביקורת שצויו בדוח ביקורת  הביקורת ממליצה

  טרם תוקן
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  מעקב אחר תיקון ליקויים

  דוחות ביקורת האגף לביקורת במשרד הפים

  2015דוח ביקורת מפורט לשת  -
  

  הליקויים הבאים: , בין היתר,צויו 2015בפרק ג' בדוח הביקורת המפורט לשת 
  

  מעקב אחרי תיקון  הליקוי
  

 -שיעורי גביית הארוה ברשות מוכים ביותר ומגיע לכ

  לאחר טרול חובות מסופקים וחובות למחיקה 35%

  

שיעור גביית הארוה עדיין מוך 

  .2016לפי דוחות גבייה בשת 

  

  הגביה בכל סוגי ההכסות העצמיות מוך מאדאחוז 

  

שיעור הגבייה בהכסות 

  העצמיות עדיין מוך מאד.

  

לרשות אין יכולת לוודא כי כל כס חדש יחויב בארוה, 

מאחר ולטעתם יש הרבה כסים בתחום הרשות שבים 

כן, הרשות איה מבצעת מעקב שוטף על -ללא היתר. כמו

יה" כדי לעדככסים בב" כסים המתאימיםם כ

  למגורים

  

לדעת הביקורת, שעל המועצה 

לוודא הכללת כסים חדשים 

בחיובי הארוה וחובתה 

עם היערכות וביכולתה, 

לדעת הביקורת, לדאוג מתאימה, 

לחייב בארוה כל הכסים 

יד עם תחולת החייבים בארוה מ

החובה לחייב בארוה ולעקוב 

באופן שוטף אחרי כל הכסים 

  שמצאים בבייה.

  

המועצה לא מיתה וועדת השקעות כדרש בחוזר מכל 

  04/2008משרד הפים מספר 

ראוי שהמועצה תמה  -טרם תוקן

  ותפעיל וועדת השקעות כדרש.

  

אין בידי המועצה סח מקרקעין על המקרקעין 

  שברשותה ואין בידה מידע עדכי על הכסים שברשותה.

  

תפעל  ראוי שהמועצה -טרם תוקן

להסדרת ושא יהול ורישום 

  .המקרקעין ככל שיש כאלה
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  תפקידי מבקר המועצה ודוח הביקורת על פי דין  -    ספח

  

 8אשר כס לתוקף ב  )47תיקון  -(להלןלפקודת המועצות המקומיות  2007 -תשס"ז 47תיקון טרם 

ודוח הביקורת של המבקר, , ההוראות המחייבות בושא תפקידי מבקר המועצה 2008ליואר 

חוזק מעמדו של מבקר המועצה  47קבעו בסעיפים של צו המועצות המקומיות. בעקבות תיקון 

בכך, שההוראות המחייבות בעייו קבעו בחקיקה ראשית (בפקודת המועצות המקומיות) לעומת 

דה של מביאים לידי האח 47ההוראות הקודמות שקבעו בחקיקה של צו. ההוראות שבתיקון 

  .ההוראות החלות על מבקרי כלל הרשויות המקומיות בכפוף לשיויים המתחייבים

  

  ה  : 13התיקון בעיין מבקר המועצה, קבע בפקודת המועצות המקומיות, על ידי הוספת סעיף 

  

  170ג, 170ב, 170 א(א) עד (ד),170א, 167(ב) עד (ד), 167הוראות סעיפים    (א)  .ה13

  מועצה מקומית (בסעיף  א לפקודת העיריות, יחולו לעין מבקר334- ו 1ג                   

  בצו הכיון  השר רשאי לקבוע  מבקר), בשיויים המחויבים, ואולם –זה                   

  והיישובים   התושבים   בהתחשב במספר  כי מבקר יכהן במשרה חלקית                  

  ובהיקף תקציבה של אותה מועצה מקומית; השלמת  במועצה המקומית,                  

  משרה תהיה בכפוף להוראות סעיף קטן (ב).                  

  

  ה לעיל :13להלן הוראות פקודת העיריות שמוזכרות בסעיף 

  

  :ד    עד  ב 167סעיף 

  

  מלאה.משרה בר קמב יהבהחלטה ברוב חבריה, תמה לעירהמועצה,   ב)(

  

  ה ולא יכהן אדם כמבקר עיריה אלא אם כן תקיימו בו אלה:לא ימו  ג)(  

  ד;הוא יחי  )1(

  ב ישראל;הוא תוש  )2(

  הורשע בעבירה שיש עמה קלון;הוא לא   )3(

    או בישראל    תואר אקדמי מאת מוסד להשכלה גבוהה הוא בעל  )4(

   עין זה, מוסד ל לארץ שהכיר בו, -מוסד להשכלה גבוהה בחוץ        

  , או שהוא עורך דין או רואה חשבון;ה בישראללהשכלה גבוה        

  סיון במשך שתיים בעבודת ביקורת; הוא רכש  )5(

)6(  ההוא איהלה פעילה של מפלגה או בהעילה או בגוף לה פו חבר בה   

  ודדה בבחירות לרשות מהתשים מדדומה אחר של רשימת מוע        

  ומית.המק        
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  לא ימוה ולא יכהן כמבקר עיריה מי שכיהן כחבר מועצה, אלא אם כן   )1(ג  

  עשר שים מתום כהותו כחבר מועצה באותה עיריה, או שתיים  עברו                   

  מתום כהותו כחבר מועצה בעיריה גובלת.                   

  מועמד בבחירות למועצת העיריה, לא יכהן כמבקר אותה  מי שהיה  )2(ג  

  אליה היה מועמד.ש צהועעיריה, למשך כל תקופת כהותה של אותה מ                  

   וראות סעיף קטן (ג), רשאי הממוה על המחוז לאשר מיויו של על אף ה  (ד)  

   ) 5( -) ו4ות (ם בפסקאאדם אשר לא תמלא בו אחד מן התאים המויי                   

  יף קטן (ג), כמבקר העיריה, אם הוא רכש סיון במשך עשר שים לסע                  

   - ב"שת, תיבעבודת ביקורת בגוף ציבורי כמשמעו בחוק הביקורת הפימ                  

                  1992.  
  

  וה כי המועצה איה ממה מבקר, רשאי הוא לדרוש ממה ראה הממ  (א) א.167

  .קוב בצוזמן הה ך, תו167בצו כי תמה מבקר, כאמור בסעיף                    
  

  קידי המבקר:ואלה תפ  (א)  א.170

  התכון    ם פעולות העיריה, לרבות פעולות לפי חוקלבדוק א  )1(

   תוך לעשותם,    ךמוסמי העשו כדין, ביד, 1965 -תשכ"ה והביה,        

  ;והחסכון   שמירת טוהר המידות ועקרוות היעילות        

  ת פעולות עובדי העיריה;לבדוק א  )2(

   ם סדרי הבוחן והוראות הוהל ההוגים בעיריה מבטיחים לבדוק א  )3(

     היעילות   קיום הוראות כל דין, טוהר המידות ועקרוות        

  והחסכון;        

  ק אם דרכי החזקת כספי ודולב יהלת חשבוות העירהה ר אתלבק  )4(

  רכושה והחזקתו מיחות את הדעת. תרימשועיריה ה        

  לפי סעיף קטן (א) תיעשה גם לגבי המועצה הדתית שבתחום הבקורת   (ב)  

  העיריה וכן לגבי כל תאגיד, מפעל, מוסד, קרן או גוף אשר העיריה                    

  ת תקציב ש התאו ת לגביבם השתי כדי יותר מעשיריציתקב משתתפת                  

    או משתתפת במיוי ההלתם. למי שעומד לבקורת לפי סעיף קטן זה                   

  ייקרא להלן "גוף עירוי מבוקר".                  
  

  ת עבודתו השתית, אמור בסעיף קטן (א), יקבע המבקר את תכיבכפוף ל  (ג)  

   -את ושאי הביקורת בתקופה פלוית ואת היקף הביקורת                    

  יקול דעתו של המבקר;על פי ש  )1(

  ין פלוי;לבקר ע רישת ראש העיריהעל פי ד  )2(

  רישת הועדה לעיי ביקורת, ובלבד שמספר הושאים על פי ד  )3(

  ושאים לשת עבודה.לביקורת לא יעלה על שי         

  קבע על פי שיקול דעתו את הדרכים לביצוע ביקורתו.המבקר י  (ד)  

  

  ריה וסגיו, חברי המועצה, עובדי העיריה, ראש המועצה הדתית ראש העי  (א)  .ב170

   וסגיו, חברי המועצה הדתית, עובדי המועצה הדתית, וחברים ועובדים                    

  תו, כל של כל גוף עירוי מבוקר, ימציאו למבקר העיריה, על פי דריש                   

    ו תלדעת מבקר העיריה דרוש לצרכי הביקורת וי רשא םתומך שברשמס                   

   למבקר העיריה כל מידע או הסבר שיבקש בתוך התקופה הקבועה                    

  ע בה.ובקהבדרישה ובאופן                    
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   עיריה או עובד שהוא הסמיך לכך תהיה גישה, לצורך ביצוע למבקר ה  (ב)  

  כל תוכת תוים ולבסיס  ב, לכלשמוחמו תפקידו, לכל מאגר מידע רגיל א                  

  העיריה או של  אתעיבוד תוים אוטומטי של העיריה או של המשרתים                    

  גוף עירוי מבוקר.                   

  מבקר העיריה ועל עובדים מטעמו  לע פי דין, יחולו - דע החסוי עללגבי מי  (ג)  

  המגבלות הקבועות בחוק או לפיו לגבי המורשים לטפל באותו מידע.                   

   יו, לעין עבודתולע ולוחעיריה, יו עובד הריה שאיהעי קרמבשל  עובדו  (ד)  

  האמורה, כל איסור והגבלה החלים על עובד הציבור שהוא עובד מבקר                   

  העיריה.                  

  

     לצורך ביצוע תפקידו יוזמן מבקר העיריה ויהיה רשאי להיות וכח בכל   (ה)  

    ישיבה של מועצת העיריה או כל ועדה מועדותיה או כל ועדה מועדותיו של                   

   גוף עירוי מבוקר; בישיבה שאיה סגורה רשאי הוא להיות וכח אף על                   

  ידי עובד מעובדיו.                  

  

   ש גיש לראש העיריה דוח על ממצאי הביקורת שערך; הדוח יוגהמבקר י  (א)  .ג170

  באפריל של השה שלאחר השה שלגביה  1 -אחת לשה, לא יאוחר מ                  

  פעולותיו, יפרט את הליקויים שמצא  אתר בקהוגש הדוח; בדוח יסכם המ                  

  ת הדוח בעת הגש וימליץ על תיקון הליקויים ומיעת הישותם בעתיד;                   

  ת; אין רוקלפי סעיף קטן זה, ימציא המבקר העתק ממו לועדה לעיי בי                   

  ב לחוק 21 -א ו21בהוראות סעיף קטן זה כדי לפגוע בהוראות סעיפים                   

  לב].ומש[וסח  1958 -מבקר המדיה, תשי"ח                  

  המבקר להגיש לראש העיריה  יאשר) א( אמור בסעיף קטןבוסף ל  (ב)  

  על ממצאי ביקורת שערך בכל עת שייראה לו  ורת דו"חקביולועדה לעיי                    

  דה לעיי ביקורת דרשו ממו לעשות כן.עוהאו כאשר ראש העיריה או                    

  שה חדשים מיום קבלת דו"ח המבקר יגיש ראש העיריה לועדה תוך שלו  (ג)  

  א לכל חברי המועצה העתק יצמיו חעל הדו" ורת את הערותיוי ביקיעל                   

  .מהדו"ח בצירוף הערותיו                   

  עיי ביקורת תדון בדו"ח המבקר ובהערות ראש העיריה עליו הועדה ל  (ד)  

    וםמים שייותגיש למועצה לאישור את סיכומיה והצעותיה תוך חד                   

  סעיף קטן (ג). לא הגיש ראש ב רומאכשמסרו לה הערות ראש העיריה                    

    על הדוח עד תום התקופה האמורה, תדון הועדה  יוהעיריה את הערות                   

  את סיכומיה והצעותיה עד תום  רועצה לאישתגיש למובדוח המבקר ו                   

  חמישה חודשים ממועד המצאתו על ידי מבקר העיריה לועדה; בטרם                   

  בכך,  ךרוצ האם ראת, ותיה רשאית היאוהצע הומיכסיתשלים הועדה את                   

  ל גוף עירוי מבוקר כדי ש לזמן לדיויה ושאי משרה של העיריה או                  

  לאפשר להם להגיב על הדו"ח.                  

   יים מן היום שהגישה הועדה את סיכומיה והצעותיה תוך חדש  )1(  (ה)  

  וחד בהם ובדוח המבקר ותחליט בדבר אישור ן מיתקיים המועצה דיו                          

  הסיכומים או ההצעות כאמור;                          

   םות דע והצעותיה לחברי המועצהומיה כסי תה הועדה אלא הגיש  )2(

  התקופה כאמור בסעיף קטן (ד), או לא המציא ראש העיריה לכל         

  חברי המועצה העתק מהדוח בצירוף הערותיו, ימציא המבקר עותק         

  הדוח לכל חברי המועצה והמועצה תדון בדוח ובהמלצותיו לא         

  הגשתו לראש העיריה.ועד ודשים ממיאוחר משבעה ח        
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  ו תכו, א ו"ח מן האמורים בסעיף זה או חלק ממוד םדא לא יפרסם  (ו)  

  לפי שחלף המועד שקבע להגשתו למועצה, ולא יפרסם ממצא בקורת של                   

  יה, ואולם מבקר העיריה או ראש העיריה רשאי, באישור ריעמבקר ה                  

  הועדה, להתיר פרסום כאמור.                  

  יסוד להיח שראש העיריה או היועץ המשפטי של העיריה  קרהיה למב  (ז)  

  העיריה, הוא צד לעשיית עבירה לפי הוראות פרק ה' סימן ב' לחוק                   

  , יעביר המבקר את העין במישרין לידיעת מבקר 1977 -העושין, תשל"ז                  

  המדיה.                  

  

   שהכין מבקר  וא איצודעת או כל מסמך אחר שה חוותמבקר, דוחות ה   .1ג170

      ישמשו ראיה בכל הליך משפטי, אך לא יהיו א דו, ללוי תפקיהעיריה במי            

  פסולים בשל כך לשמש ראיה בהליך משמעתי.            

  

   עובדי העיריה החברים בצוות לתיקון  –בסעיף זה, "הצוות"    (א).א1ג170

   א(ב) לחוק מבקר המדיה, 21ליקויים, שמוה לפי הוראת סעיף                    

  חוק מבקר המדיה). –[וסח משולב] (בסעיף זה  1958-התשי"ח                   

  הצוות ידון בדרכים ובמועדים לתיקון ליקויים שמצאו בדוח שהגיש    (ב)  

  ), לפי 2) או (1ג(ה)(170מבקר העיריה ושדון על ידי המועצה לפי סעיף                    

  העין, ובדרכים למיעת הישותם של ליקויים בעתיד.                   

  הצוות יגיש את המלצותיו לראש העיריה בתוך שלושה חודשים מיום   (ג)  

  על ידי המועצה, וידווח לוועדה לעיי ביקורת  שדוח מבקר העיריה דון                   

  על יישום המלצותיו אחת לשלושה חודשים.                   

  ראש העיריה רשאי לדחות את תיקוו של ליקוי מסוים, ובלבד שימק   (ד)  

  דחיה זו לפי מבקר העיריה והוועדה לעיי ביקורת, בכתב, לא יאוחר                    

  משלושה חודשים לאחר שהוגשו לו המלצות הצוות.                   

   ב לחוק 21- א ו21אין בהוראות סעיף זה כדי לגרוע מהוראות סעיפים   (ה)  

  מבקר המדיה.                  

  

  170דו"ח או חלקו או תכו או ממצא ביקורת, ומפר בכך את סעיף המפרסם   א.334

  מאסר שה. —שיתן לו לפי הסעיף האמור, דיו  ג(ו) או תאי בהיתר            
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  , התבססו על ההוראות הרלבטיים שבצו המועצות המקומיות, שלהלן :47ההוראות הישות, טרם תיקון 

  

  )]3(מס' תש"ז [תיקון:  תפקידי המבקר

  ד.(א) ואלה תפקידי המבקר:145

  

, עשו 1965- תשכ"הה יחוק התכון והבילבדוק אם פעולות המועצה, לרבות פעולות לפי  )1(

  סכון;יתוך שמירה על טוהר המידות ועקרוות היעילות והח ,כדין בידי המוסמך לעשותם

  לבדוק את פעולות עובדי המועצה; )2(

לבדוק אם הוראות הוהל של המועצה מבטיחות קיום הוראות כל דין, טוהר המידות  )3(

  ;ןוהחיסכוועקרוות היעילות 

החשבוות של המועצה ולבדוק אם דרכי החזקת כספי המועצה והחזקת לבקר את ההלת  )4(

  רכושה ושמירתו מיחות את הדעת;

המועצה שעליהם הצביע המבקר או מבקר עייי לבדוק אם תוקו הליקויים בההלת  )5(

 המדיה.

  

תיעשה גם לגבי המועצה הדתית שבתחום המועצה וכן לגבי כל  ,לפי סעיף קטן (א) ,הביקורת  )ב(

מפעל, מוסד, קרן או גוף אשר המועצה משתתפת בתקציבם השתי כדי יותר מעשירית  תאגיד,

 גוף מבוקר). –לגבי אותה שת תקציב, או משתתפת במיוי ההלתם (כל אחד מאלה, להלן 

בכפוף להוראות סעיף קטן (א), יקבע המבקר את תכית עבודתו השתית, את ושאי הביקורת   )ג(

  :יקורת לפיבתקופה פלוית ואת היקף הב

  שיקול דעתו; )1(

  ן פלוי;ידרישת ראש המועצה לבקר עי )2(

 ככל האפשר בהתאם להמלצות ועדת הביקורת. )3(

 

  המבקר יקבע, לפי שיקול דעתו, את הדרכים לביצוע ביקורתו.  )ד(

לרבות הצעת תקן  ,המבקר יכין ויגיש לראש המועצה מדי שה הצעת תקציב שתית ללשכתו  )ה(

עובדים; המועצה תדון במסגרת דיויה בהצעת התקציב השתי, בהצעת התקציב והתקן של 

 לשכת המבקר, כפי שהגיש המבקר.
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  )]3המצאת מידע למבקר [תיקון: תש"ז (מס' 

  ה.145

המועצה המועצה, עובדי המועצה, ראש המועצה הדתית וסגיו, חברי  ראש המועצה וסגיו, חברי (א) 

הדתית, עובדי המועצה הדתית, חברים ועובדים של כל גוף מבוקר, ימציאו למבקר, על פי דרישתו, כל 

  שיבקש. אשר לדעת המבקר דרוש לצורכי הביקורת ויתו למבקר כל מידע או הסבר ,מסמך שברשותם

רגיל או , תהיה גישה, לצורך ביצוע תפקידו, לכל מאגר מידע ,או לעובד שהוא הסמיך לכך ,למבקר  )ב(

  ממוחשב, לכל בסיס תוים ולכל תוכת עיבוד תוים אוטומטי של המועצה או של גוף מבוקר.

לגבי מידע החסוי על פי דין, יחולו על המבקר ועל העובדים מטעמו המגבלות הקבועות בחוק או לפיו   )ג(

  לגבי המורשים לטפל במידע כאמור.

ן עבודתו האמורה, כל איסור והגבלה החלים ילעי ,עובד של המבקר שאיו עובד המועצה יחולו עליו  )ד(

  על עובד הציבור שהוא עובד המבקר.

לצורך ביצוע תפקידו, יוזמן המבקר ויהיה רשאי להיות וכח בכל ישיבה של מליאת המועצה או של כל   )ה(

ועדותיו של גוף מבוקר; בישיבה שאיה סגורה רשאי להיות וכח גם ועדותיה או כל ועדה מוועדה מו

 של המבקר. בד מעובדיועו
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  )]3דוח על ממצאי הביקורת [תיקון: תש"ז (מס' 

  

ו.(א) המבקר יגיש לראש המועצה אחת לשה דוח על ממצאי הביקורת שערך; בעת הגשת הדוח כאמור 145

  ועדת הביקורת.וימציא המבקר העתק ממו ל

  

ועדת הביקורת דוח על ורשאי המבקר להגיש לראש המועצה ול ,בוסף לאמור בסעיף קטן (א)  )ב(

ממצאי ביקורת שערך בכל עת שייראה לו או כאשר ראש המועצה או ועדת הביקורת דרשו ממו 

 לעשות כן.

 

עדת הביקורת את הערותיו ובתוך שלושה חודשים מיום קבלת דוח המבקר יגיש ראש המועצה לו  )ג(

 הערותיו. בצירוף על הדוח וימציא למועצה העתק מהדוח

 

ועדת הביקורת תדון בדוח המבקר ובהערות ראש המועצה עליו ותגיש למועצה לאישור את   )ד(

כאמור בסעיף קטן  ,סיכומיה והצעותיה בתוך חודשיים מיום שמסרו לה הערות ראש המועצה

עדה את סיכומיה והצעותיה רשאית היא, אם ראתה צורך בכך, לזמן ו(ג); בטרם תשלים הו

 ה ושאי משרה של המועצה או של גוף מבוקר כדי לאפשר להם להגיב על הדוח.לדיוי

תוך חודשיים מן היום שבו הגישה ועדת הביקורת את סיכומיה והצעותיה תקיים המועצה דיון   )ה(

 מיוחד בהם ותחליט בדבר אישור ההצעות.

  

ע להגשתו לא יפרסם אדם דוח מן האמורים בסעיף זה או את תוכו, לפי שחלף המועד שקב  )ו(

ן יעדה, להתיר פרסום כאמור; לעיובאישור הו ,למועצה, ואולם רשאים המבקר או ראש המועצה

 לרבות חלק מדוח ולרבות ממצא ביקורת. –סעיף קטן זה, "דוח" 

  

 יעביר ראש המועצה העתק ממו לשר; אין בהוראות סעיף זה  ,הוגש דוח הביקורת למועצה  )ז(

 .203לגרוע מסמכות השר לפי סעיף 

 


